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RESOLUCION No. 071-DPE-CGAJ-2023

Dr. César Marcel Cérdova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion determina que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que es deber primordial del estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales en particular
la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los principios
para el ejercicio de los derechos, cuyo nimero uno establece que los derechos se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Repubiica det Ecuador. dispone que
el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucién;

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, en concordancia con e
articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, establece [a personalidad juridica
y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del Pueblo, determinado que su “{...)
estructura sera desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el exterior (...

Que, el articulo 215 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que son funciones
de la Defensoria del Pueblo, entre otras, la proteccién y tutela de los derechos de los
habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que
estén fuera del pais;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal eferceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién ylalsy. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”:
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Que, el articulo 227 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
patticipacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”,

Que, los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de
Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos de 1os Principios de Paris, en su numeral
3 literal a) sefala que serd atribucion de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
“(...) presentar, a titulo consultivo, al gobierno, al Parlamento y a cualquier otro organo
pertinente, a instancia de las autoridades interesadas ¢ en ejercicio de su facultad de auto
sumision, dictamenes, recomendaciones, propuestas e informes sobre todas fas cuestiones
relativas a la proteccién y promocion de los derechos humanos (...)",

Que, en e} mismo instrumento, en el numeral 3 literal a) inciso i} se establece que: “ (...) a
institucion nacional examinaré la legislacion y los textos administrativos en vigor, asi como los
proyectos y proposiciones de ley y haré las recomendaciones que considere apropiadas para
garantizar que esos textos respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos; en caso necesario, la institucién nacional recomendaré la aprobacion de una nueva
legislacion, la modificacién de fa legisfacion en vigor y la adopcion de medidas administrativas
o su modificacion”,

Que, los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de
Proteccién y Promocidn de los Derechos Humanos de los Principios de Paris, en el numeral
3 litera) b) se sefiala como atribucién: “(...) promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos intemacionales de
derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva’”;

Que, el Ecuador ha ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales de derechos
humanos los cuales determinan y recomiendan como obligacion de los estados la proteccion
y garantia de cada uno de los derechos protegidos, entre otros, a través de la construccion de
normativa y politica publica;

Que, la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo en su articulo 3 establece los fines
institucionales, entre los cuales se encuentran, en el literal: *(...) a) gjercer la magistratura
ética en derechos humanos y de la naturaleza”, y, en el literal: *(...) ¢} Promover la difusion
publica, la educacién, la asesoria, la incidencia y el monitoreo de los derechos humanos y de
la naturaleza”,

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Defensoria del
Pueblo de! Ecuador, establece que la Gestion General de Produccion Especializada de
Gestion del Conocimiento e Investigacion tiene por mision: (...} Dirigir, planificar y coordinar
Ia gestitn del conocimiento, a través de la investigacion, educacion en derechos humanos y
de la naturaleza, la administracién del conocimiento y el analisis normativo e incidencia en
politica publica para contribuir al ejercicio y exigibilidad de los derechos®, sefialando de
manera expresa las atribuciones otorgadas a su titular;



Que, el Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos de la Defensoria del
Pueblo, establece que la Gestién de Andlisis Normativo e Incidencia en Politica Pubiica tiene
por misidn: (...} Planificar, dirigir, coordinar e implementar los procesos de incidencia en
normativa y politica pablica a través de las estrategias, acciones y anélisis desde ef enfoque
de derechos humanos para el cumplimiento de los objetivos institucionales”, sefialando de
manera expresa las atribuciones otorgadas a su titular;

Que, la Defensoria del Pueblo conforme lo dispuesto por la Ley, es la Institucién Nacional de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos y de la Naturaleza en el Ecuador: en este
marco y para cumplimiento de su ejercicio y velar por ta promocién, proteccién y tuteia de los
derechos de todas las personas en el territorio nacional y en el exterior y de la naturaleza, ha
considerado pertinente, disefiar el proceso de Sello Defensorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales bajo la denominacion: “Ciudades de Derechos Humanos y de
la Naturaleza" otorgado por la Defensoria del Pueblo, con el fin que los GAD Municipales
incluyan los enfoques de derechos humanos y de la naturaleza en los diversos instrumentos
de politica publica y normativa en sus jurisdicciones y el reconocimiento de buenas practicas
para garantizar el ejercicio de los derechos en los GADM del Ecuador; y,

En ejercicio de fas atribuciones que le confieren la Constitucidn de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de la Defensoria del Puebio,

RESUELVE:

EXPEDIR LAS DIRECTRICES PARA LA IMPLEMENTACION DEL SELLO DEFENSORIAL
“CIUDADES DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA” QUE SE ENTRAGARA
A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 1. — De la Creacion del Sello Defensorial. - La Defensoria del Pueblo de Ecuador,
en su calidad de Institucién Nacional de Derechos Humanos y de la Naturaleza, en
cumplimiento de sus fines y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la
Repubiica del Ecuador y los Instrumentos Internacionales de los Derechos Humanos, para la
prevencion, promocion, proteccion y tutela de los derechos humanos y de la naturaleza,
expide el Sello Defensorial “Ciudades de Derechos Humanos y de fa Naturaleza’.

Articulo 2. - Del Objeto y Finalidad. - El Sello Defensorial “Ciudades de Derechos Humanos
y de la Naturaleza” tiene por objeto la prevencion y promocion de los derechos humanos y de
la naturaleza en los Gobiermnos Auténomos Descentralizados Municipales, a través de un
procedimiento de verificacién documental y la valoracién de fuentes de informacion oficial, con
el fin de establecer el cumplimiento de indicadores agrupados en parametros y estdndares
especificos, en la que la Defensoria del Pueblo del Ecuador ejerce su magistratura ética e
incidencia en derechos humanos y de la naturaleza.

Tiene por finalidad la prevencién y promocion de los derechos humanos y de la naturaleza en
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, para que asuman e reto de
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incorporar el enfoque basado en derechos humanos y de la naturaleza en sus politicas
plublicas, normativas, presupuestos, planes, programas y proyectos, a través del cual Ia
Defensoria del Pueblo del Ecuador hrindara el acompanamiento necesario,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales podran, de manera voluntaria,
postular al Sello Defensorial mediante la suscripcién de la carta de compromiso, de acuerdo
con el formato establecido por la Defensoria del Pueblo.

Articulo 3.- De la Participacion de los GAD. - La participacion de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Municipales en el proyecto de Sello Defensorial "Ciudades de Derechos
Humanos y de /a Naturaleza” estara sujeto a las disposiciones establecidas en el instructivo
externo emitido por la Defensoria del Pueblo del Ecuador, a través de la unidad responsable
de la ejecucion de la presente resolucién.

Articulo 4.- Del Instructivo de postulacion. - El instructivo externo para la participacion de
los GAD municipales establecera los requisitos para la postulacién, documentacién de
respaldo, medios de verificacion y criterios para la valoracién del avance de la garantia para
el ejercicio de derechos en las ciudades.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador brindara la capacitacion y acompafiamiento técnico en
el desarrolo de normativa y politica publica con enfogue de derechos humanos y de |a
naturaleza.

Articulo 5.- Del Instructivo interno para la Valoracién, Validacion y Entrega del Sello
Defensorial. - Elinstructivo interno emitido por la Defensoria del Pueblo del Ecuador, a través
de la unidad responsable de la ejecucién de la presente resolucién, establecera los
procedimientos para valorar y validar la informacion y documentacion presentadas por cada
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, previo a la emision del informe final para el
otorgamiento del Sello Defensorial.

Las Delegaciones Provinciales de la Defensoria del Pueblo del Ecuador activaran el proceso
de disefio, ejecucion y seguimiento de estrategias de incidencia en politica publicas, de
acuerdo a la normativa establecida por la institucidon, con el fin de reportar las acciones
realizadas en el marco del Sello Defensorial.

Articulo 6.- Del otorgamiento del Sello Defensorial. - Una vez concluidos las acciones de
valoracion y validacion, la Defensoria del Pueblo del Ecuador otorgara el Sello Defensorial a
cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales que hayan cumplido los
parametros de acuerdo con lo establecido en el instructivo. El Sello Defensorial se otorgara
mediante resolucion firmada por el Defensor o la Defensora del Pueblo.

Articulo 7.- De la Vigencia de la Sello Defensorial. - E! Sello Defensorial, una vez otorgado,
tendra una vigencia de dos (2) afios, y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales podran solicitar su renovacién a la Defensoria del Pueblo del Ecuador, previo a
un nuevo proceso de valoracién y validacién documental. Ademas, podran pedir la
recategorizacién dentro del tiempo de vigencia del Sello Defensorial.
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Articulo 8.- Del Reconocimiento Publico - En el marco de las jornadas Tiempo de Derechos,
la Defensoria del Pueblo hara un reconocimiento publico a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales que hayan recibido el Sello Defensorial durante el afio
precedente. Asi también, se reconocera a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales que hayan acompafado de manera activa en los procesos de Sello Defensorial
de sus cantones.

Articulo 9.- De la Promocién de la Sello Defensorial. - La Defensoria del Pueblo del
Ecuador promovera el Selio Defensorial “Ciudades de Derechos Humanos y de la Naturaleza®,
a través del relacionamiento estratégico interinstitucional, para alcanzar los siguientes
objetivos:

e Prevenir y promocionar los derechos humanos y de la naturaleza, en lo Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales.

* Coordinar y levantar informacién oficial especializada y desagregada que permita
valorar el avance de la garantia del ejercicio de los derechos humanos y de Ia
naturaleza,

» Promover que el Sello Defensorial sea considerado como un elemento de valoracién en
el proceso de gestion de los proyectos relacionados con la garantia del ejercicio de los
derechos humanos y de la naturaleza por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales.

» Fortalecer las capacidades institucionales que permitan desarrollar e procedimiento de
Sello Defensorial y acompafiamiento técnico brindado por la Defensoria del Pueblo.

Para ello, implementard un micrositio en su pagina web institucional en el cual se
publicara la informacién y documentos que han permitido el otorgamiento del sello
“Ciudades de derechos humanos y de la naturaleza’.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La ejecucién e implementacion de esta Resolucién se encarga a la Coordinacién
General de Produccién Especializada de Gestion del Conocimiento e Investigacién; y, a la
Direccién Nacional de Andlisis Normativo e Incidencia en Politicas Publicas.

SEGUNDA. - La Coordinacién General de Produccion Especializada de Gestion del
Conocimiento e Investigacion, a través de su Direccidn Nacional de Anslisis Normativo e
Incidencia en Politicas Piblicas, elaborara en el término de 30 dias contados a partir de |a
suscripcion de esta Resolucion: el Instructivo externco para la participacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales en el Selfo Defensorial “Ciudades de Derechos
Humanos y de la Naturaleza"; y, el Instructivo interno para la Valoracion, y Verificacion de la
informacion para la entrega del Sello Defensorial “Ciudades de Derechos Humanos y de la
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Naturaleza® a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que seran presentados a la
Maxima Autoridad, previa su aprobacidn.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcidn,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Pueblo, Encargado, el primero de

diciembre de 2023

/
Dr. César Manuel Cérdova Valverde
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA
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