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RESOLUCION No.044-DPE-CGAJ-2023

Dr. César Marcel Cérdova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO, ENCARGADO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 2 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, establece la
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucién, sefiala que son funciones de la Defensoria del
Pueblo, entre otras, la proteccién y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador
y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pafs;

Que, el articulo 226 de la norma constitucional citada establece que: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9, literales b) y e) de la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo, al Defensor del Pueblo le corresponde representar legal,
judicial y extrajudicialmente a la entidad, asi como en foros nacionales e
internacionales relativos a sus competencias y dirigir los procesos institucionales
internos necesarios para cumplir de manera &gil, eficiente y eficaz el mandato de la
institucion;

Que, el articulo 123 de la Ley Organica de Servicio Publico establece: “Viiticos,
movilizaciones y subsistencias. - La reglamentacion para el reconocimiento y pago de vidticos,
movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de
conformidad con la Ley”;

Que, el articulo 3 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos, establece que:
“(...) Las Unidades de Administracion del Talento Humano (UATH) o las que hicieren sus
veces y las unidades administrativas financieras o las que hicieren sus veces, serdn las
encargadas de aplicar el presente reglamento en las instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado”;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, dispone que:
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“(...) En caso de que la institucion en la cual la o el servidor u obrero presta sus servicios o las
instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de hospedaje y/o alimentacion de
la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos establecidos en el articulo 9 de este
reglamento, la servidora, servidor, obrera u obrero ya no deberd recibir el valor completo
correspondiente a vidticos y/o subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor,
obrera u obrero deberd presentar la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje /o
alimentacion, o de los establecidos en el articulo 9 de este reglamento que no hayan sido
cubiertos por estas instituciones u organismos, para el reconocimiento de estos rubros y su
correspondiente liquidacion. El reconocimiento de estos gastos en ningiin caso podrd superar en
total el 85% del valor del vidtico y/o subsistencia, segiin sea el caso, de acuerdo a lo previsto en
los articulos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este reglamento”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, sefiala: “(...) Las autorizaciones de viaje al exterior, para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto de las
servidoras, servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcion Ejecutiva y de
las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través del correspondiente acuerdo o
resolucion, segiin sea el caso, previa autorizacion de la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica a través del sistema informdtico que para el efecto establezca la mencionada entidad.
La autorizacion para las demds instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
descritas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico, con las excepciones previstas
en el articulo 94 de la misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la correspondiente
resolucion”;

Que, el Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
Exterior, en el articulo 21 determina que “De los informes del cumplimiento de servicios
institucionales en el exterior.- Dentro del término de 4 dias de concluido el viaje al exterior para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto, las
servidoras, servidores, obreros u obreras presentardin a la mdxima autoridad o a su delegado un
informe de las actividades y productos alcanzados (formulario ubicado en la pdgina web del
Ministerio del Trabajo wwuw.trabajo.gob.ec); en el que constard la fecha y hora de salida y
llegada al domicilio o lugar habitual de trabajo, el cual deberd ser enviado a la Unidad
Financiera o la que hiciera sus veces para el tramite respectivo (...)";

Que, el sefior Pedro Francisco Callisaya Aro, en calidad de Defensor del Pueblo del
Estado Plurinacional de Bolivia, mediante oficio CITE:NE/DP/DESP/2023/141.6 de 17
de mayo de 2023, hace extensiva la invitacion al doctor César Marcel Cérdova
Valverde, Defensor del Pueblo Encargado y a un acompafiante técnico de la institucion
a la “V CUMBRE IBEROAMERICANA DE MOVILIDAD HUMANA Y DERECHOS
HUMANOS DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSPERSON
(FIO)“DE LA PALABRA A LA ACCION”, la cual tendrd lugar en la ciudad de
Cochabamba-Bolivia, los dias jueves 20 y viernes 21 de julio de 2023, ademads sefala
que los gastos de alojamiento, alimentacion y transporte del aeropuerto al hotel de la
maxima autoridad y la persona que acompafie serdn cubierto por la Defensoria del
Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, mediante sumilla inserta en el mismo
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documento el Defensor del Pueblo Encardo, autoriz6 que la persona que le
acompafard a dicho evento serd Mgs. Ximena Diaz;

Que, la Directora de Cooperacién y Asuntos Internacionales, mediante Memorando
Nro. DPE-DCAI-2023-0036-M de 11 de julio de 2023, dirigido al Coordinador General
Administrativo Financiero, comunico que “(...) La mdxima autoridad confirmé su
participacion en este evento, y autorizo la participacion de la Dra. Ximena Diaz, Coordinadora
General de Prevencion y Promocion de Derechos Humanos (...) desde el 18 hasta el 22 de julio
de 2023 (...)""(...) los gastos correspondientes a esta participacion serdin asumidos por los
organizadores, en lo relativo a hospedaje, alimentacion y movilizacion interna; mientras que los
gastos de transporte aéreo serdn cubiertos por el Programa Si Frontera de GIZ(...)"” y solicité
“(...) se sirva disponer a quien corresponda se proceda a gestionar la comision de servicios
al exterior para el Dr. Cesar Cérdova Valverde (...)";

Que, el 11 de julio de 2023, se elabor6é el “INFORME DE PERTINENCIA DE
PARTICIPACIONES DE LA DPE EN EL EXTERIOR”, signado con el cédigo GCI-01-
02-F01, en el cual manifiesta: “5. Justificacion / objetivos “(...) la participacion de la
Defensoria del Pueblo en la Cumbre Iberoamericana debido a su rol como coordinadora regional
de la Red de Movilidad Humana y Trata de Personas. En este espacio se llevard a cabo una mesa
de trabajo con la participacion de las y los coordinadores de la Red para la identificacion de
lineas prioritarias de trabajo de la Red, por lo cual es fundamental la participacion de la
institucion con el objetivo de posicionar las problemdticas de movilidad humana en la region
andina. EI objetivo de la 'V Cumbre es articular nuevas experiencias e informacion sobre los
procesos de movilidad humana y situaciones de desplazamiento forzado en los paises de
Iberoamérica, que aporten a los gobiernos nacionales y locales en el diserio, gestion de politicas,
programas de proteccion y prevencion, y en las estrategias y acciones de implementacion”.
6.Rol que cumplird el/la delegado/a de la DPE en esta actividad (...) El Defensor del
Pueblo encargado participard en su rol de mdxima autoridad y representante de la institucion.
Ademds participard como expositor en la Mesa Redonda “Retos, desafios y respuestas de las
Defensorias del Pueblo, Procuradurias y otras instancias ante los nuevos contextos de
proteccion internacional en la region”. La ponencia del Defensor del Pueblo versard sobre el
tema “Desplazamientos internos y transitos irrequlares internacionales en Suramérica”. 7.
Resultados esperados / Beneficio de esta participacién para la DPE: (...) Emitir un
pronunciamiento conjunto de las instituciones miembros de FIO y otros actores respecto a las
problemdticas abordadas durante la Cumbre. (...) Aprobar el Plan de trabajo de la Red de
Movilidad Humana y Trata de Personas de FIO alineado con las prioridades de la cooperacion
internacional (...) Posicionar la iniciativa de la Defensoria del Pueblo de Ecuador para la
generacion de alertas tempranas multilaterales con miras a la prevencion de violaciones a los
derechos humanos de las personas en situacion de movilidad humana (...) Potenciar el
relacionamiento de la Defensoria del Pueblo de Ecuador con sus pares en la region. Cobertura
de gastos (especifique transporte aéreo o transporte terrestre, movilizacion interna -
dentro del pais al que se dirige -, hospedaje, desayuno, almuerzo, cena, otros.) Los
gastos correspondientes a hospedaje, alimentacion y transporte interno serdn cubiertos por la
Defensoria del Pueblo de Bolivia, conforme a lo indicado en la invitacion de 17 de mayo de 2023
(Anexo 1). Los pasajes aéreos Quito — Cochabamba - Quito serdn cubiertos por el Programa Si
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Frontera de la Cooperacion Técnica Alemana GIZ, de acuerdo a lo informado por el Coordinador
Nacional encargado de dicho Programa, Sr. Alfredo Villacrés, mediante correo electronico de 3
de julio de 2023 (Anexo 5). 8. Servidor/a Sugerido/a para esta actividad: En esta mision
participard la maxima autoridad y le acompaiia la Coordinadora General de Prevencion y
Promocion de Derechos Humanos”. Lo cual es aprobado por la directora nacional de
Cooperacién y Asuntos Internacionales, conforme consta en mencionado documento.
En el referido informe se indica que la fecha de salida del Defensor del Pueblo
Encargado y de la Coordinadora General de Prevencion y Promocién de Derechos
Humanos, es el 18 de julio de 2023 y a la fecha de retorno el 22 de julio de 2023;

Que, la Analista Administrativa 2 de la Direccién de Administracion de Talento
Humano, elaboro el Informe Técnico No. DATH-2023-0292, de 13 de julio de 2023, en el
cual concluye que: “(...) El Dr. César Marcel Cordova Valverde, Defensor del Pueblo del
Ecuador encargado, no es servidor de carrera en razon de pertenecer al nivel jerdrquico superior,
por lo tanto se le puede conceder comision de servicios con remuneracion en el exteriot,
actualmente tiene un (1) anio, (9) nueve meses, en el cargo (...) La Mgs. Marcia Ximena Diaz
Merino - Coordinadora General de Prevencion y Promocion de Derechos Humanos, no es
servidora de carrera, sin embargo actualmente estd ocupando un cargo de nivel jerdrquico
superior NJS, por lo tanto se le puede conceder comision de servicios con remuneracion en el
exterior, actualmente tiene un (1) afio, (6) seis meses, en el cargo (...) El motivo de la comision
en el exterior, acorde al informe de pertinencia es la participacion en la 'V Cumbre
Iberoamericana de Movilidad Humana y Derechos Humanos de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsperson (FIO) “De la palabra a la accion”, a realizarse en la ciudad de Cochabamba -
Bolivia, del 20 al 21 de julio de 2023, lo que no constituye eventos de capacitacion y formacién
de acuerdo con los conceptos establecidos en la Norma Técnica de Formacion y Capacitacion
(...) El objeto de la invitacion no constituye formacion y/o capacitacion para los funcionarios,
consecuentemente no aplica la transferencia de conocimientos, ya que se trata de un evento
donde participardn como representantes de la institucion, de conformidad a lo establecido en los
Informes de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior elaborado por la Direccion
de Cooperacion y Asuntos Internacionales y la Coordinadora General de Prevencion y
Promocién de Derechos Humanos (...) Los gastos que implique este evento oficial para los
funcionarios comisionados son cubiertos de la siquiente manera: hospedaje, alimentacion y
transporte interno serdn cubiertos por la Defensoria del Pueblo Bolivia y los pasajes aéreos serdn
cubiertos por el Programa Si Frontera de la Cooperacion Técnica Alemana GIZ; conforme lo
sefialan los informes de pertinencia (...) El informe de pertinencia de los participantes estin
considerando dos (2) dias de evento, por lo que la comision de servicios en el exterior empieza el
20 de julio de 2023 hasta el 21 de julio de 2023, sin embargo conforme la revision de los pasajes
aéreos con los que cuentan los servidores, se seriala que la salida seria el 18 de julio de 2023 y el
retorno el 22 de julio de 2023, por lo cual se declarard en comision de servicios en el exterior a
los servidores, desde las 16:00 del 18 de julio de 2023 hasta las 09:00 del 22 de julio de 2023 (...)
Los servidores deberdn brindar sus servicios en la Institucion por un tiempo igual al de la
realizacion del citado evento, esto es desde las 16:00 del 24 de julio de 2023 hasta las 09:00 del
28 de julio de 2023 ...”; y, recomienda que “(...) una vez analizada la informacion remitida
(invitacion, informes de pertinencia, detalle de agenda, pasajes aéreos), sobre la base de la
normativa legal vigente, procede a emitir informe favorable para conceder comision de servicios
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en el exterior al Dr. César Marcel Cérdova Valverde — Defensor del Pueblo encargado y de la
Mgs. Marcia Ximena Diaz Merino, Coordinadora General de Prevencion y Promocion de
Derechos Humanos; desde las 16:00 del 18 de julio de 2023 hasta las 09:00 del 22 de julio de
2023...7; asi también recomienda que en cumplimiento a lo sefialado en la Resolucion
No. 045-DPE-CGAJ-2019, la Coordinacién General Administrativa Financiera debera
solicitar la elaboraciéon de la respectiva resoluciéon con respecto al viaje de las
autoridades que participaran en el evento internacional y una vez que se obtenga dicho
documento, la Direcciéon de Administracién de Talento Humano, elaborari las
respectivas acciones de personal en las cuales se conceda la comisién de servicios en el
exterior; en la cual se indique el tiempo de servicio que deben devengar los/as
servidores/as por esta comision (un tiempo igual al de la comisién de servicios con
remuneracion;

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Memorando No.
DPE-CGAF-2023-0878-M de 14 de julio de 2023, dirigido al Defensor de Pueblo
Encargado, solicita autorizar el informe técnico para la concesién de la comisién de
servicios en el exterior y disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
proceda con la elaboraciéon de la respectiva resoluciéon de comision de servicios en el
exterior de conformidad con el procedimiento aprobado para viajes internacionales. Lo
cual es autorizado por el Defensor del Pueblo Encargado, conforme consta de la hoja
de ruta del referido Memorando;

Que, debido a que la Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia y la
Cooperaciéon Técnica Alemana-GIZ a través del Programa Si Frontera, asumiran los
gastos correspondientes a transporte, alimentacién y hospedaje, que demanden la
participacion del doctor César Marcel Coérdova Valverde y de la magister Marcia
Ximena Diaz Merino, en la “V CUMBRE IBEROAMERICANA DE MOVILIDAD
HUMANA Y DERECHOS HUMANOS DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA
DE OMBUDSPERSON (FIO)“DE LA PALABRA A LA ACCION”, la Defensoria del
Pueblo no efectuara pago alguno por estos conceptos; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar la Comision de Servicios en el Exterior con remuneracién al doctor
César Marcel Cérdova Valverde, Defensor del Pueblo Encargado; y, a la magister
Marcia Ximena Diaz Merino, Coordinadora General de Prevencién y Promocién de
Derechos Humanos desde el 18 al 22 de julio de 2023, de acuerdo con el itinerario de
vuelo, para participar en la “V CUMBRE IBEROAMERICANA DE MOVILIDAD
HUMANA Y DERECHOS HUMANOS DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA
DE OMBUDSPERSON (FIO)“DE LA PALABRA A LA ACCION”, mismo que se
desarrollara en la ciudad de Cochabamba-Bolivia del 20 al 21 de julio de 2023, de
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conformidad al Informe de pertenencia de participaciones de la DPE en el Exterior de
fecha 11 de julio de 2023 y al Informe Técnico No. DATH-2023-0292 de 13 de julio de
2023.

Art. 2.- Disponer a la Coordinaciéon General Administrativa Financiera, para que a
través de la Direccién Administrativa y Direccién Financiera se dé cumplimiento a las
disposiciones establecidas en el Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones
y Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
considerando que todos gastos que implique este evento, serdn asumidos en su
totalidad por la Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia y la
Cooperaciéon Técnica Alemana-GIZ a través del Programa Si Frontera, conforme lo
indicado en el Informe de pertenencia de participaciones de la DPE en el Exterior de
fecha 11 de julio de 2023 y al Informe Técnico No. DATH-2023-0292 de 13 de julio de
2023.

Art.3.- Disponer que la Mgs. Marcia Ximena Diaz Merino, Coordinadora General de
Prevencion y Promocién de Derechos Humanos, presenten un informe de las
actividades desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al exterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 21 del Reglamento para el Pago de Viaticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y Obreros
Puablicos y cumpla las demas disposiciones constantes en el referido cuerpo legal, en lo
que sea pertinente.

Art. 4.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, encarguese la Coordinacion General Administrativa Financiera a través de
la Direccién Administrativa, Direccién Financiera y la Direccién de Administraciéon de
Talento Humano, en el ambito de sus respectivas competencias.

Emitido en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 14 dias del mes de julio de
2023.

Dr. César Marcel Cérdova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO, ENCARGADO
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