
 

 

Resolución No. 037-DPE-CGAJ-2022 

Ing. Marcelo Xavier Dávila Medina 
Coordinador General Administrativo Financiero 

 

Considerando: 

Que, el artículo 214 de la Constitución de la República del Ecuador establece la 
personalidad jurídica y la autonomía administrativa y financiera de la Defensoría del 
Pueblo, en concordancia con el artículo 2 de la Ley Orgánica de la Defensoría del 
Pueblo; 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la 
ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer 
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 
 
Que, el artículo 288 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “Las 
compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, 
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales, 
en particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro, 
pequeñas y medianas unidades productivas”; 
 
Que, la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP), 
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto del 2008 y sus 
reformas, determina los principios y normas para regular los procedimientos de 
contratación para la adquisición o arrendamiento de bienes, ejecución de obras y 
prestación de servicios, incluidos los de consultoría, que realicen las entidades previstas 
en el artículo 1 de la ley en mención; 

Que, el numeral 9a del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública define a la delegación como: “la traslación de determinadas 
facultades y atribuciones de un órgano superior a otro inferior, a través de la máxima 
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado”. De manera 
concordante, el artículo 4 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública manifiesta que: “En aplicación de los principios de 
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la máxima 
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en 
dicha normativa la facultad de delegación expresa. La Resolución que la máxima 
autoridad emita para el efecto, determinará el contenido y alcance de la delegación”; 

Que, el artículo 33 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 
manifiesta que: “La máxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, 
declarará desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: 



 

 

(...) c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales 
todas las ofertas o la única presentada. La declaratoria de inconveniencia deberá estar 
sustentada en razones económicas, técnicas o jurídicas;”; 

Que, el artículo 47 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública  
establece: “Subasta inversa. - Para la adquisición de bienes y servicios normalizados 
que no consten en el catálogo electrónico, las Entidades Contratantes deberán realizar 
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, 
pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto público o por medios electrónicos a 
través del Portal de COMPRAS PÚBLICAS”; 

Que, los artículos 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento General de la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública regulan el procedimiento de subasta inversa 
electrónica para las adquisiciones de bienes y servicios normalizados que no consten en 
el catálogo electrónico, a cargo del Servicio Nacional de Contratación Pública; 

Que, el artículo 12, inciso tercero y cuarto, de la “Codificación y Actualización de las 
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública” determinan 
que: “Las entidades contratantes, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el 
artículo 265 de la presente Codificación, una vez se haya finalizado la fase de puja o la 
negociación, respectivamente, es decir, dentro de la etapa por adjudicar; o, en caso de 
que se haya cancelado o declarado desierto el procedimiento, en la etapa de 
cancelación o declaratoria de desierto, según corresponda, deberán publicar de forma 
obligatoria dentro del procedimiento el Portal Institucional del Servicio Nacional de 
Contratación Pública, los estudios de mercado para la definición de presupuesto 
referencial; la certificación presupuestaria para el objeto de contratación; los avales 
de autorización, de ser el caso; y, toda la documentación considerada como relevante 
que contenga información referente al presupuesto referencial del procedimiento. 
Asimismo, las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la documentación 
del procedimiento de contratación quedan prohibidas de publicar a través del Portal 
Institucional del Servicio Nacional de Contratación Pública información que permita 
identificar el presupuesto referencial del objeto de contratación, con el fin de cumplir 
con lo señalado en el artículo 265 de esta Codificación.”;  

Que, el Título IV, “PROCEDIMIENTOS DINÁMICOS”, Capítulo III de la 
“Codificación y Actualización de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de 
Contratación Pública” (Resolución No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 
2016) determina: “Presupuesto referencial.- Para los procedimientos de Subasta 
Inversa Electrónica el presupuesto referencial no será visible, sin embargo, las 
entidades contratantes deberán registrarlo al momento de la creación de dicho 
procedimiento en el Sistema Oficial de Contratación del Estado SOCE.”; 

Que, mediante Resolución No. 036-DPE-CGAJ-2021, de 30 de junio de 2021, la 
Defensora del Pueblo delegó al Coordinador General Administrativo Financiero para 
que en su nombre y representación ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitución 



 

 

de la República, la ley y más normativa aplicable la atribución de “Llevar adelante 
desde su inicio hasta su adjudicación, suspensión, cancelación o declaratoria de 
desierto los procedimientos precontractuales establecidos en la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento de Aplicación, para la 
adquisición o arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios 
incluidos los de consultoría”; entre ellos los procedimientos de subasta inversa por el 
monto de contratación que sea igual o mayor a 0,0000002 por el Presupuesto inicial del 
Estado; 
 
Que, el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Resolución No. 031-
DPE-CGAJ-2022, de 6 de julio de 2022, “autorizó el inicio del procedimiento de 
Subasta Inversa Electrónica y aprobó el pliego signado con el código SIE-DPE-003-
2022, para la “Adquisición de materiales de impresión y repuestos originales para los 
equipos de impresión y multifunción de la Defensoría del Pueblo”; con cargo a las 
partidas presupuestarias Nos. 530813 denominada “Repuestos y accesorios” y 530807 
“Materiales de Impresión Fotografía Reproducción y Publicación”, por el presupuesto 
referencial previsto en el estudio de mercado, cuyo plazo de ejecución es de 30 días 
(treinta días plazo a partir de la suscripción del contrato), de acuerdo a las condiciones 
previstas en las especificaciones técnicas del procedimiento de contratación, así como 
lo dispuesto en los artículos 47 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, los artículos 44 y siguientes de su Reglamento General y las 
disposiciones contenidas en la Codificación y Actualización de las resoluciones 
emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública”. Así también, designó al 
servidor Edwin Granda y la servidora Fernanda Báez, para que apoyen en el análisis de 
las ofertas delimitando sus atribuciones; y, dispuso a la Dirección Administrativa, la 
publicación de la referida resolución, conjuntamente con el pliego y convocatoria, en el 
portal institucional del SERCOP; 

Que, el 6 de julio de 2022, a las 20h00, la Defensoría del Pueblo publicó en el Sistema 
Oficial de Contratación Pública, el procedimiento de subasta inversa electrónica signado 
con el código SIE-DPE-003-2022, para la “Adquisición de materiales de impresión y 
repuestos originales para los equipos de impresión y multifunción de la Defensoría del 
Pueblo”;  

Que, en el Acta No. 1, de “Preguntas, respuestas y aclaraciones”, de 12 de julio de 2022, 
se deja constancia que se respondieron a las seis preguntas planteadas por parte de los 
oferentes; además “se aclara que el bien a requerirse, correspondiente al Ítem #7 
Tóner Lexmark Mx711 es de extra alto rendimiento”; 

Que, en el Acta No. 2, “Apertura”, de 15 de julio de 2022, consta la verificación de la 
recepción de seis ofertas y su apertura, detallándose la razón social del oferente, RUC, 
la fecha y hora de su entrega, el correo del cual se remite la oferta y el correo registrado 
en el RUP, la constancia de la firma, el peso en MB, el número de archivos/carpetas. En 
el acta se concluye que: “se ratifican en todo lo actuado y solicitan que, una vez 



 

 

suscrita la presente Acta, se notifique con ésta a la Dirección Administrativa, para que 
se proceda con la publicación en el portal de compras públicas.”; 

Que, en el Acta No. 3, “Detalle de errores de forma de las ofertas presentadas”, de 18 de 
julio de 2022, consta la calificación de las ofertas presentadas, en la cual se indica los 
errores de naturaleza convalidable a las ofertas 5 y 6 correspondiente a Comercial 
Urgentoner Cía. Ltda.; y, los errores de naturaleza no convalidable al oferente: Delivery 
Suministros y Suministros Cía. Ltda.; 

Que, el servidor público encargado del procedimiento notificó a Comercial Urgentoner 
Cía. Ltda.;  mediante Oficio No. SIE-DPE-003-2022-001 sobre la existencia de errores 
de forma en la oferta presentada y solicitó su convalidación hasta la fecha prevista en el 
cronograma; 

Que, el Director Administrativo, mediante Memorando Nro. DPE-DADM-2022-0831-
M, de 21 de julio de 2022, indica al Coordinador General Administrativo Financiero, en 
su conclusión: “La Dirección Administrativa considera que no es conveniente, ni 
oportuno, ni pertinente continuar con el proceso de “ADQUISICIÓN DE 
MATERIALES DE IMPRESIÓN Y REPUESTOS ORIGINALES PARA LOS EQUIPOS 
DE IMPRESIÓN Y MULTIFUNCIÓN DE LA DEFENSORÍA DEL PUEBLO”, ya que 
la necesidad demandada se encuentra por ser superada con la contratación del 
“SERVICIO DE IMPRESIÓN, FOTOCOPIADO Y ESCANEO PARA LA DEFENSORÍA 
DEL PUEBLO DEL ECUADOR”, proceso que a la presente fecha se encuentra por 
adjudicarse y próximo a entrar a fase contractual y de ejecución. Continuar con el 
proceso afectaría al principio de eficiencia, oportunidad y calidad conforme lo 
establece la Constitución de la República del Ecuador y la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, pudiendo enfrentar responsabilidades ante la 
Contraloría General del Estado por la acción y omisión en el uso de los recursos 
públicos. Adicionalmente es preciso señalar que estos procesos de contratación al 
suplir la misma necesidad afectan los recursos económicos institucionales que en el 
caso del proceso de “ADQUISICIÓN DE MATERIALES DE IMPRESIÓN Y 
REPUESTOS ORIGINALES PARA LOS EQUIPOS DE IMPRESIÓN Y 
MULTIFUNCIÓN DE LA DEFENSORÍA DEL PUEBLO” pueden ser reutilizados en 
otras demandas de la Institución que ameritan prioridad y el uso racional de los 
recursos públicos.” y recomienda “En base al análisis y normativa antes citada, 
sugiero que el proceso de SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA N° SIE-DPE-003-2022 
cuyo objeto es “ADQUISICIÓN DE MATERIALES DE IMPRESIÓN Y REPUESTOS 
ORIGINALES PARA LOS EQUIPOS DE IMPRESIÓN Y MULTIFUNCIÓN DE LA 
DEFENSORÍA DEL PUEBLO” que a la presente fecha se encuentra en etapa de 
calificación de participantes a la puja, dentro de la fase precontractual, sea declarado 
desierto por existir inconvenientes a los intereses institucionales todas las ofertas 
presentadas, por las razones técnicas, económicas y jurídicas expuestas, esto conforme 
lo establece el literal c) del artículo 33 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública.”; 



 

 

Que, el Director Administrativo, mediante Memorando Nro. DPE-DADM-2022-0833-
M, de 21 de julio de 2022, pone en conocimiento del Coordinador General 
Administrativo Financiero, el informe de recomendación de los delegados designados 
para su aprobación y trámite pertinente; 

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Memorando Nro. 
DPE-CGAF-2022-0482-M, de 21 de julio de 2022, solicitó a el/la servidor/a Edwin 
Granda y Fernanda Báez, “acoger la sugerencia de la Dirección Administrativa  sobre 
el procedimiento de subasta inversa electrónica N° SIE-DPE-003-2022 cuyo objeto es 
“Adquisición de materiales de impresión y repuestos originales para los equipos de 
impresión y multifunción de la Defensoría del Pueblo”; 

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Memorando Nro. 
DPE-CGAF-2022-0484-M, de 21 de julio de 2022, comunicó al Director 
Administrativo que: “aprueba la recomendación de la comisión designada de declarar 
desierto y archivo del procedimiento de Subasta Inversa Electrónica Código Nro. SIE-
DPE-003-2022 para la “Adquisición de materiales de impresión y repuestos originales 
para los equipos de impresión y multifunción de la Defensoría del Pueblo”, por existir 
inconvenientes a los intereses  institucionales de todas las ofertas presentadas, por las 
razones técnicas, económicas y jurídicas expuestas en el memorando Nro. DPE-
DADM-2022-0831- M, de 21 de julio de 2022, esto conforme lo establece el literal c) 
del artículo 33 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública”; 

Que, el Director Administrativo, mediante Memorando Nro. DPE-DADM-2022-0834-
M, de 22 de julio de 2022, solicitó al Coordinador General de Asesoría Jurídica la 
elaboración de la resolución de desierto y archivo del procedimiento de subasta inversa 
electrónica signado con el código SIE-DPE-003-2022 para la “Adquisición de 
materiales de impresión y repuestos originales para los equipos de impresión y 
multifunción de la Defensoría del Pueblo”; y, 

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, su Reglamento General; y, la Resolución No. 036-DPE-CGAJ-
2021, de 30 de junio de 2021; 

RESUELVE: 

 
Art. 1.- Acoger la recomendación constante en el Informe de recomendación, de 21 de 
julio de 2022, y declarar el desierto y archivo del procedimiento de Subasta Inversa 
Electrónica signado con el código No. SIE-DPE-003-2022, para la “Adquisición de 
materiales de impresión y repuestos originales para los equipos de impresión y 
multifunción de la Defensoría del Pueblo”, de conformidad con lo dispuesto en el literal 
c) del artículo 33 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, por 
considerarse inconvenientes para los intereses institucionales en todas las ofertas 
presentadas por las razones económicas, técnicas o jurídicas expuestas en el 
Memorando Nro. DPE-DADM-2022-0831-M, de 21 de julio de 2022. 



 

 

Art. 2.- Disponer a la Dirección Administrativa la publicación de la presente resolución. 

Art. 3.- De la ejecución de la presente resolución, que entrará en vigencia a partir de su 
suscripción, encárguense la Dirección Administrativa, dentro del ámbito de sus 
competencias. 

Emitido en el despacho del Coordinador General Administrativo Financiero, en la 
ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, al 27 de julio de 2022. 

 

 

 

 Ing. Marcelo Xavier Dávila Medina  

Coordinador General Administrativo Financiero 
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