st Defensoria
et del Pueblo

El desafio de ser diferentes es sentirnos semejantes

Resolucion No. 014-DPE-CGAJ-2022

Ing. Marcelo Xavier Davila Medina
Coordinador General Administrativo Financiero

Considerando:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 2 de la Ley Orgénica de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social”’;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define a la delegacion como: “la traslacion de determinadas
facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a través de la maxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado”. De manera
concordante, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica sefiala que: “En aplicacion de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima
autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion”;

Que, el articulo 18 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sobre la Comision Técnica para la conformacion de la comision
técnica para el procedimiento de contratacion sefiala: “3. Licitacion, se integrara de la
siguiente manera: 1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la
presidira, 2. El titular del area requirente o su delegado, y, 3. Un profesional afin al
objeto de la contratacion designado por la maxima autoridad o su delegado. Los
miembros de la Comision Técnica seran funcionarios o servidores de la entidad
contratante. En la Comision Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el
Director Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos
delegados. La Comision Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su
seno. La Comision Técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus
miembros, uno de los cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto
dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria simple. Los miembros de la
Comision Técnica no podrdn tener conflictos de intereses con los oferentes; de
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haberlos, serd causa de excusa. Los informes de la Comision Técnica que serdn
dirigidos a la mdxima autoridad o su delegado incluiran el andlisis correspondiente del
proceso y la recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria del proceso”;

Que, el articulo 2 numeral 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sobre la contratacion por licitacion dispone: “Procedimiento.— La licitacion es
un procedimiento de contratacion que se utilizara en los siguientes casos: (...)2. Para
contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico,”;

Que, el articulo 49 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
prevé las fases preparatoria y precontractual del procedimiento de licitacion e indica:
“la fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio comprende la conformacion de
la Comision Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion asi como la
elaboracion de los pliegos. La fase precontractual comprende la publicacion de la
convocatoria, el procedimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos
y analisis de las ofertas, informes de evaluacion hasta la adjudicacion y notificacion de
los resultados de dicho procedimiento”;

Que, el articulo 49 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica determina que dentro del procedimiento de licitacion, la

“convocatoria debera publicarse en el portal institucional y contendra la informacion
que determine el SERCOP.”;

Que, el articulo 107 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica establece que: “para la contratacion de seguros, las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley, se sujetaran al proceso de licitacion de
seguros. Por la especialidad y naturaleza de la contratacion de seguros, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica determinara el modelo de pliegos a aplicarse, sin
que sean aplicables al mismo las condiciones establecidas en los articulos 73, 74, 75 y

’

76 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, el articulo 50 del Reglamento General sustitutivo para la administracion,
utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios del sector publico dispone que:
“Las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento
deberan contratar polizas de seguro para salvaguardar los bienes contra diferentes
riesgos que pudieran ocurrir”. El articulo 51 del reglamento en referencia dispone que:
“la Unidad Administrativa, o aquella que hiciera sus veces de las entidades u
organismos previstos en el articulo 1 del presente Reglamento elaborard un informe
dirigido a la maxima autoridad, o su delegado en el cual se justifique la necesidad de
asegurar los bienes. La maxima autoridad, o su delegado, aprobara la contratacion de
la poliza de seguros, considerando los aspectos definidos en el informe previsto en el
inciso anterior, asi como también la prioridad, naturaleza y mision de los bienes
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propiedad de la entidad u organismo. La poliza de seguros serd incorporada al Plan
Anual de Contrataciones de la entidad u organismo”;

Que, de conformidad con el ultimo inciso de la Norma 406-06 denominada
“Identificacion y Proteccion” de las “Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derechos Privado que
dispongan de Recursos Publicos”, “La proteccion de los bienes incluye la contratacion
de polizas de seguro necesarias para protegerlos contra diferentes riesgos que pudieran
ocurriv, se verificaran periodicamente, a fin de que las coberturas mantengan su
vigencia”;

Que, el “Reglamento para el Registro y Control de Cauciones” manifiesta en su
articulo 3 que las cauciones “amparan cualquier acto de infidelidad del caucionado que
ocasione pérdida o perjuicio economico a la entidad beneficiaria, en forma directa y/o
solidaria o en colusion, tanto en el desempeiio de sus funciones como en otros deberes,
comisiones o encargos temporales sujetos a las mismas. Toda clase de caucion que se
constituya, garantizara los acontecimientos indicados en el inciso precedente; de no
hacerlo, sera rechazada y negado su registro por la Contraloria General del Estado”.
De manera concordante, el articulo 2 del referido Reglamento dispone que: “Para
responder por el fiel cumplimiento de los deberes encomendados, tienen obligacion de
rendir caucion quienes desemperien funciones de recepcion, inversion, control,
administracion y custodia de recursos publicos, entendiéndose por éstas, aquellas que
se relacionen directamente con valores monetarios, titulos o especies que los
representen, los cuales comprenden a) Dignatarios, autoridades, funcionarios,
trabajadores y servidores publicos de las entidades del Estado. b) Personeros,
directivos, empleados, trabajadores y representantes de las personas juridicas y
entidades de derecho privado que manejan recursos publicos”;

Que, el articulo 42 del “Reglamento para el Registro y Control de Cauciones”
establece que las “Pdlizas de seguros de fidelidad.- Podradn ser individuales o colectivas
v de tipo blanket o abiertas. [...]3) Pdlizas de seguro de fidelidad tipo blanket y
requisitos particulares: caucionan a todos los servidores/as de la institucion que ejerza
funciones sujetas a caucion, de manera permanente o temporal, por un valor total unico
y/o colusorio para todos ellos. Deberan contener, ademas de los datos y requisitos que
exija el presente Reglamento, la identidad de los afianzados, sus cargos, lugares de
trabajo y el valor unico de la poliza. No se detallaran las remuneraciones mensuales
unificadas de los servidores/as caucionados, pero se detallard el presupuesto anual
institucional”’;

Que, mediante Resolucion No. 005-DPE-CGAJ-2022, de 26 de enero de 2022, el
Defensor del Pueblo “delego a el/la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a, para que en nombre y en representacion del/la Defensor/a del Pueblo,
ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Ley y mas normativa aplicable, las siguientes atribuciones en el ambito de contratacion
publica, en referencia a los procedimientos de contratacion publica de Licitacion y
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Licitacion de Seguros: a) Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacion,
suspension, cancelacion o declaratoria de desierto los procedimientos precontractuales
de licitacion y licitacion de seguros de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento de Aplicacion y mds
normativa aplicable. b) Aprobar los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas, términos de referencia e
informes de idoneidad, necesarios para el inicio de los procesos precontractuales
mencionados en el articulo 1 del presente instrumento. c) Autorizar el inicio de los
procesos precontractuales contenidos en el articulo 1 de la presente Resolucion. d)
Designar a los integrantes de las comisiones técnicas, conforme lo previsto en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento general. e)
Aprobar y/o modificar los pliegos y demds documentos, que sean necesarios, dentro de
los procedimientos contenidos en el articulo 1 del presente instrumento. f) Suscribir los
contratos que se adjudiquen en los procesos precontractuales descritos en el articulo 1
de la presente Resolucion; asi como todos aquellos instrumentos juridicos que
modifiquen, reformen, prorroguen, amplien, corrijan o implementen dichos contratos.
g) Convenir, autorizar y suscribir los instrumentos juridicos que sean necesarios para
la terminacion por mutuo acuerdo de los contratos de los procedimientos contenidos en
el articulo 1 del presente instrumento. h) Llevar desde su inicio hasta la expedicion y
suscripcion de la respectiva resolucion y su notificacion, los procesos de declaratoria
de terminacion anticipada y unilateral de los contratos de los procedimientos
contenidos articulo 1 de la presente Resolucion.” Asi como también, ‘“realice el
procedimiento necesario para la obtencion del informe de pertinencia y favorabilidad
previo a todas las contrataciones publicas, otorgado por la Contraloria General del
Estado, conforme a lo determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y demds normativa aplicable.”

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Resolucién No. 010-
DPE-CGAJ-2022, de 4 de febrero de 2022, se acogio al procedimiento de licitacion y
autorizo el inicio del procedimiento de contratacion signado con el codigo No. LICSG-
DPE-001-2022 y aprob6 el pliego para la “Contratacion de las pdlizas de seguro
requeridos para incendio y lineas aliadas, robo, equipo electronico, rotura de
magquinaria, fidelidad publica (tipo blanket) y vehiculos de la Defensoria del Pueblo”,
por el presupuesto referencial de USD $ 37.794,76 (Treinta y siete mil setecientos
noventa y cuatro con 76/100 dolares de los Estados Unidos de América) sin incluir el
IVA y el plazo para la entrega de las polizas de 15 dias calendario a partir de la
adjudicacion. La vigencia de las polizas de seguro de incendio y lineas aliadas, robo,
equipo electronico, rotura de maquinaria, fidelidad publica (tipo blanket) y vehiculos a
contratarse sera de 365 dias contado a partir de 12:00 del 01 de marzo de 2022 hasta las
12:00 del 01 de marzo de 2023. Asi también, designd a los servidores: Eco. Lorena
Obando y Eco. Patricio Teran, quienes integraran la comision técnica para que realicen
la evaluacion de las ofertas aplicando los pardmetros de calificacion previstos en el
pliego;
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Que, el 4 de febrero de 2022, la Defensoria del Pueblo de Ecuador publicé en el portal
institucional del SERCOP, a las 13:00 el procedimiento signado con el coédigo LICSG-
DPE-001-2022 para la “Contratacion de las polizas de seguro requeridos para incendio

y lineas aliadas, robo, equipo electronico, rotura de maquinaria, fidelidad publica (tipo
blanket) y vehiculos de la Defensoria del Pueblo”;

Que, en el Acta 1 “Acta de preguntas, respuestas y aclaraciones”, suscrita el 10 de
febrero de 2022, se deja constancia de las aclaraciones y respuestas efectuadas a las 155
preguntas;

Que, en el Acta Nro. 2 “Apertura de ofertas”, de 18 de febrero de 2022, se deja
constancia que se recibi6 cuatro ofertas dentro del plazo establecido, siendo hasta las 13
horas del 18 de febrero de 2022; con los siguientes proveedores: Aseguradora del Sur
C.A.; Seguros Alianza S.A.; Sweaden Compaiiia de Seguros S.A.; Latina Seguros C. A.

Que, en el Acta No. 3 “Acta de detalle de errores de forma y solicitud de convalidacion
de errores”, suscrita el 22 de febrero de 2022, se deja constancia que las ofertas NO
presentan errores de forma de naturaleza convalidable;

Que, en el Acta Nro. 4 “Acta de calificacion de ofertas”, de 22 de febrero de 2022 ¢
Informe de evaluacion de las ofertas, de 22 de febrero de 2022 concluyen que: “las
ofertas presentadas cumplen con los requisititos minimos establecido en pliegos, por lo
tanto, existe ofertas calificadas dentro del proceso de Licitacion seguros N° LICSG-

DPE-001-2022";

Que, el Director Administrativo, mediante Memorando Nro. DPE-DADM-2022-0169-
M, de 24 de febrero de 2022, pone a consideracion del Coordinador General
Administrativo Financiero el “Informe de Recomendacion” de 24 de febrero de 2022,
en el cual se recomienda “la adjudicacion al proveedor SEGUROS ALIANZA S.A. con
RUC Nro. 1790551350001 el objeto “Pdlizas de seguro requeridos para incendio y
lineas aliadas, robo, equipo electronico, rotura de maquinaria, fidelidad publica (tipo
blanket) y vehiculos de la Defensoria del Pueblo” realizado mediante el procedimiento
de Licitacion Seguros N° LICSG-DPE-001-2022, considerando que la oferta de
conformidad con lo establecido en el numeral 18 del Articulo 6 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, ofrece a la Defensoria del Pueblo las
mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales,
la que alcanzo la calificacion mas alta, esto es 98,27 puntos, por el valor de USD $
20.695,76 mas impuestos y el plazo para la entrega de las polizas de 15 dias
calendario a partir de la adjudicacion. La vigencia de las polizas de seguro de incendio
y lineas aliadas, robo, equipo electronico, rotura de maquinaria, fidelidad publica (tipo
blanket) y vehiculos a contratarse sera de 365 dias contado a partir de 12:00 del 01 de
marzo de 2022 hasta las 12:00 del 01 de marzo de 2023”";

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Memorando No.
DPE-CGAF-2022-0174-M, de 24 de febrero de 2022, acoge el “Informe de
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Recomendacion” de 24 de febrero de 2022, por el valor de USD $ 20.695,76 mas
impuestos y el plazo para la entrega de las pdlizas de 15 dias calendario a partir de la
adjudicacion;

Que, el Director Administrativo, mediante Memorando Nro. DPE-DADM-2022-0173-
M, de 24 de febrero de 2022, solicita al Coordinador General de Asesoria Juridica, la
elaboracion de la Resolucion de adjudicacion;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General; y, la Resolucion No. 010-DPE-CGAJ-
2022, de 4 de febrero de 2022;

Resuelve:

Art.1.- Acoger la recomendacion contenida en el informe de 24 de febrero de 2022 y
adjudicar el contrato para la “Contratacion de las polizas de seguro requeridos para
incendio y lineas aliadas, robo, equipo electronico, rotura de maquinaria, fidelidad
publica (tipo blanket) y vehiculos de la Defensoria del Pueblo”; a la compaifiia
SEGUROS ALIANZA S.A. con RUC Nro. 1790551350001, por el valor de USD $
20.695,76 mas IVA (Veinte mil seiscientos noventa y cinco con 76/100 dodlares de los
Estados Unidos de América) mas IVA y el plazo para la entrega de las polizas de 15 dias
calendario a partir de la adjudicacion, con una vigencia de 365 dias contado a partir de
12:00 del 01 de marzo de 2022 hasta las 12:00 del 01 de marzo de 2023, de acuerdo con
los términos de referencia, pliego, oferta y demas documentos que obran en el
procedimiento y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 numeral 2 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el articulo 107 de su
Reglamento General.

Art.2.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica que elabore el
respectivo contrato.

Art.3.-Designar al/la Director/a de Administracion de Talento Humano o quien haga
sus veces, como Administrador del contrato de conformidad con lo previsto en los
términos de referencia y pliego del procedimiento signado con codigo LICSG-DPE-
001-2022.

Art.4.- Disponer a la Direccion Administrativa que proceda con la habilitacion de la
clave del portal de compras publicas para el Administrador del contrato, a fin de que se
implemente el seguimiento a la ejecucion contractual previsto en el portal institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica, con sujecion a las disposiciones
contenidas en la Codificacion y Actualizacion de las resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art.5.- Disponer a la Direccion Administrativa la publicacion de la presente resolucion
en el portal de compras publicas, de acuerdo a lo previsto en la Codificacion y
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actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

Art.6.- De la ejecucion de la presente resolucion, que entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, encarguese la Direccion Administrativa y la Coordinacion General de
Asesoria Juridica, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Dado en el despacho del Coordinador General Administrativo Financiero, en la ciudad
del Distrito Metropolitano de Quito, a 25 de febrero de 2022.

Fi rmado el ectr6ni canente por

%€ MARCELO XAVI ER
& DAVI LA MEDI NA

Ing. Marcelo Xavier Davila Medina
Coordinador General Administrativo Financiero
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