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RESOLUCIÓN No. 057-DPE-CGAJ-2021 

 

Dr. César Marcel Córdova Valverde 

DEFENSOR DEL PUEBLO ENCARGADO 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 214 de la Constitución de la República del Ecuador, en concordancia con el 

artículo 2 de la Ley Orgánica de la Defensoría del Pueblo, establece la personalidad jurídica y 

autonomía administrativa y financiera de la Defensoría del Pueblo; 

 

Que, el artículo 215 de la Constitución señala que son funciones de la Defensoría del Pueblo, 

entre otras, la protección y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de 

los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del país; 

 

Que, el artículo 226 de la norma constitucional citada establece que: “Las instituciones del 

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que 

actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que 

les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el 

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 

Constitución”; 

 

Que, de acuerdo a lo establecido en el artículo 9, literales b) y e) de la Ley Orgánica de la 

Defensoría del Pueblo, al Defensor del Pueblo le corresponde representar legal, judicial y 

extrajudicialmente a la entidad, así como en foros nacionales e internacionales relativos a sus 

competencias y dirigir los procesos institucionales internos necesarios para cumplir de manera 

ágil, eficiente y eficaz el mandato de la institución; 

 

Que, el artículo 123 de la Ley Orgánica de Servicio Público establece: “Viáticos, movilizaciones 

y subsistencias.- La reglamentación para el reconocimiento y pago de viáticos, movilizaciones y 

subsistencias será expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de conformidad con 

la Ley”; 

 

Que, el artículo 3 del Reglamento para el pago de Viáticos, Movilizaciones y Subsistencias en el 

exterior para las y los servidores y obreros públicos establece que: “Las Unidades de 

Administración del Talento Humano (UATH) o las que hicieren sus veces y las unidades 

administrativas financieras o las que hicieren sus veces, serán las encargadas de aplicar el 

presente reglamento en las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado”; 

 

Que, el artículo 13 del Reglamento para el Pago de Viáticos, Movilizaciones y Subsistencias en 

el Exterior para las y los servidores y obreros públicos dispone que: “En caso de que la 

institución en la cual la o el servidor u obrero presta sus servicios o las instituciones u 

organismos de otros estados cubran los gastos de hospedaje y/o alimentación de la servidora, 

servidor, obrera u obrero, o los costos establecidos en el artículo 9 de este reglamento, la 

servidora, servidor, obrera u obrero ya no deberá recibir el valor completo correspondiente a 

viáticos y/o subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero 

deberá presentar la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje y/o alimentación, o de 

los establecidos en el artículo 9 de este reglamento que no hayan sido cubiertos por estas 
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instituciones u organismos, para el reconocimiento de estos rubros y su correspondiente 

liquidación. El reconocimiento de estos gastos en ningún caso podrá superar en total el 85% 

del valor del viático y/o subsistencia, según sea el caso, de acuerdo a lo previsto en los 

artículos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este reglamento.”; 

 

Que, el artículo 17 del Reglamento para el Pago de Viáticos, Movilizaciones y Subsistencias en 

el Exterior señala que la “Autorización de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o 

servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto.- Las autorizaciones de viaje 

al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones 

de un puesto de las servidoras, servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la 

Función Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se las realizará a través del 

correspondiente acuerdo o resolución, según sea el caso, previa autorización de Secretaría 

General de la Presidencia de la República a través del sistema informático que para el efecto 

establezca la mencionada entidad. La autorización para las demás instituciones, organismos, 

dependencias y entidades del Estado, descritas en el artículo 3 de la Ley Orgánica del Servicio 

Público, con las excepciones previstas en el artículo 94 de la misma ley la realizará la máxima 

autoridad a través de la correspondiente resolución”; 

 

Que, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en Colombia y la 

Embajada del Reino Unido realizaron la invitación a la Defensoría del Pueblo del Ecuador, 

mediante correo electrónico de 15 de octubre de 2021, para la participación en el Foro 

Internacional “Perspectivas y experiencias para la protección de ecosistemas estratégicos”, el 

cual se llevará a cabo del 29 de noviembre de 2021 al 1 de diciembre de 2021, en la ciudad de 

San José del Guaviare-Colombia; así como la visita grupal al área amazónica protegida Serranía 

de la Lindosa, el 28 de noviembre del 2021. El objetivo del evento es el conversatorio entre las 

diferentes instancias de investigación establecidas para hacer frente a temas relacionados con la 

pérdida de Áreas de Especial Importancia Ecológica en el marco del Pacto de Leticia; 

 

Que, la Defensoría del Pueblo de Ecuador realizó la consulta a la Oficina de las Naciones 

Unidas Contra la Droga y el Delito, mediante correo electrónico de 18 de octubre de 2021, sobre 

la cobertura de los gastos del viaje (traslado aéreo, hospedaje, alimentación, etc) con la finalidad 

de hacer la coordinación logística; 

 

Que, mediante correo electrónico de 19 de octubre de 2021, la Oficina de las Naciones Unidas 

Contra la Droga y el Delito señala a la Defensoría del Pueblo del Ecuador que: “la organización 

cubre los respectivos tiquetes aéreos desde la ciudad de residencia hasta la ciudad del evento, 

los hospedajes necesarios.”; 

 

Que, mediante oficio s/n de 26 de octubre de 2021, el Dr. César Córdova Valverde, Defensor del 

Pueblo Encargado, confirmó la participación presencial a través del señor Javier Morales, 

director nacional del Mecanismo de Prevención, Precaución, Protección, Promoción, y 

Restauración de los Derechos de la Naturaleza, quien intervendrá como experto en el panel: 

“Iniciativas regionales de control, impulso y seguimiento a los compromisos internacionales de 

lucha contra la pérdida de Áreas de Especial Importancia Ecológica”, con el tema específico: 

“Conflictos socio ambientales y derecho a la resistencia”; 

 

Que, mediante el Informe de Pertinencia, de 10 de noviembre de 2021 para el Foro 

Internacional: “Perspectivas y experiencias para la protección de ecosistemas estratégicos”, 
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organizado por las Naciones Unidas, Oficina contra el Delito y las Drogas en Colombia 

(UNODC), en el cual manifiesta que: “La Defensoría del Pueblo, conforme lo establece su Ley 

Orgánica, tiene como fines la protección y tutela de los derechos humanos y de la naturaleza, lo 

cual es concordante con lo establecido en los Principios de París. El Defensor del Pueblo, en su 

calidad de representante legal, tiene por tanto, como parte de sus funciones, las misiones en el 

exterior que puedan fortalecer la promoción y protección de derechos de la naturaleza y 

ambiente sano, esto con relación a la temática objeto de la invitación, la misma que recae 

dentro de la Secretaría General Misional de la Defensoría del Pueblo, y de manera específica 

en la Gestión de la Dirección Nacional del Prevención, Precaución, Protección, Promoción y 

Restauración de los Derechos de la Naturaleza, adicionalmente puede designar a quien 

considere competente, en este caso del Director Nacional del Mecanismo señalado. Por otra 

parte, la Defensoría del Pueblo en su calidad de institución nacional de derechos humanos y en 

cumplimiento de los Principios de París tiene la facultad de cooperar con instituciones 

regionales y con las instituciones de otros países que sean competentes en las esferas de 

promoción y protección de los derechos humanos (ambiente sano), y de los derechos de la 

naturaleza reconocidos constitucionalmente en Ecuador.”. Documento que es elaborado por el 

Dr. Gonzalo Javier Morales Riofrío, director nacional del Mecanismo de Prevención, 

Precaución, Protección, Promoción, y Restauración de los Derechos de la Naturaleza y 

aprobado por el Dr. Miguel Chimborazo, Secretario General Misional Encargado, de 

conformidad a las firmas electrónicas insertas; 

 

Que, mediante Memorando No. DPE-DNMPPPPRDH-2021-0095-M, de 12 de noviembre de 

2021, el Dr. Gonzalo Javier Morales Riofrío, director nacional del Mecanismo de Prevención, 

Precaución, Protección, Promoción, y Restauración de los Derechos de la Naturaleza remite a la 

Directora de Administración de Talento Humano y al Coordinador General Administrativo 

Financiero el informe de pertinencia con los archivos adjuntos  a fin de que se proceda 

conforme a la normativa vigente; 

 

Que, mediante Memorando Nro. DPE-DNMPPPPRDH-2021-0096-M, de 12 de noviembre de 

2021, en alcance al memorando N° DPE-DNMPPPPRDH-2021-0095-M, el Dr. Gonzalo Javier 

Morales Riofrío, director nacional del Mecanismo de Prevención, Precaución, Protección, 

Promoción, y Restauración de los Derechos de la Naturaleza remite a la Directora de 

Administración de Talento Humano y al Coordinador General Administrativo Financiero los 

boletos electrónicos; 

 

Que, mediante correo electrónico de 17 de noviembre de 2021, el Dr. Gonzalo Javier Morales 

Riofrío, director nacional del Mecanismo de Prevención, Precaución, Protección, Promoción, y 

Restauración de los Derechos de la Naturaleza pone en conocimiento de la Dirección de 

Cooperación de Asuntos Internacionales la agenda actualizada del evento; 

 

Que, la Directora de Administración de Talento Humano pone en conocimiento del Coordinador 

General Administrativo Financiero, mediante Memorando No. DPE- CGAF-2021-1781-M, de 

18 de noviembre de 2021, el Informe Técnico No. DATH-2021-0565, de 18 de noviembre de 

2021, en el cual indica que el: “Estatuto Orgánico por Procesos de la Defensoría del Pueblo 

establece que la misión de la Gestión del Mecanismo de Prevención, Precaución, Protección, 

Promoción y Restauración de los Derechos de la Naturaleza es: “Defender los derechos de la 

naturaleza mediante la implementación de acciones para prevenir, promover, precautelar, 

proteger y motivar la restauración de los ecosistemas para el pleno ejercicio de sus derechos 
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constitucionales.” […] El Defensor del Pueblo, en su calidad de representante legal, tiene por 

tanto, como parte de sus funciones, las  misiones en el exterior que puedan fortalecer la 

promoción y protección de derechos de la naturaleza y ambiente sano, esto con relación a la 

temática objeto de la invitación, la misma que recae dentro de la Secretaría General Misional 

de la Defensoría del Pueblo, y de manera específica en la Gestión de la dirección nacional del 

Prevención, Precaución, Protección, Promoción y Restauración de los Derechos de la 

Naturaleza, adicionalmente puede designar a quien considere competente, en este caso del 

Director Nacional del Mecanismo señalado. Por otra parte, la Defensoría del Pueblo en su 

calidad de institución nacional de derechos humanos y en cumplimiento de los Principios de 

París tiene la facultad de cooperar con instituciones regionales y con las instituciones de otros 

países que sean competentes en las esferas de promoción y protección de los derechos humanos 

(ambiente sano), y de los derechos de la naturaleza reconocidos constitucionalmente en 

Ecuador.” a fin de que se remita el informe técnico a la Máxima Autoridad para su debida 

autorización y posteriormente se solicite a la Coordinación General de Asesoría Jurídica la 

elaboración de la resolución correspondiente; 

 

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero solicitó al Defensor del Pueblo 

encargado, mediante Memorando Nro. DPE-CGAF-2021-0537-M, de19 de noviembre de 2021, 

que se autorice la recomendación constante en el informe técnico para la concesión de la 

comisión de servicios en el exterior y se disponga a la Coordinación General de Asesoría 

Jurídica, la elaboración de la respectiva resolución de comisión de servicios en el exterior; 

 

Que, debido a que todos los gastos de esta participación serán cubiertos por la Oficina de las 

Naciones contra la Droga y el Delito (UNODC), conforme lo señala el informe de pertinencia, 

la Defensoría del Pueblo de Ecuador no efectuará pago alguno por estos conceptos; y, 

 

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitución de la República del Ecuador y Ley 

Orgánica de la Defensoría del Pueblo, 

 

RESUELVE: 

 

Art. 1.- Autorizar la Comisión de Servicios en el Exterior con remuneración al Doctor Gonzalo 

Javier Morales Riofrío, Director Nacional del Mecanismo de Prevención, Precaución, 

Protección, Promoción, y Restauración de los Derechos de la Naturaleza,  para participar en la 

visita grupal al área amazónica protegida Serranía de la Lindosa, el 28 de noviembre del 2021; y 

en el Foro Internacional “Perspectivas y experiencias para la protección de ecosistemas 

estratégicos”, el cual se llevará a cabo del 29 de noviembre de 2021 al 1 de diciembre de 2021, 

en la ciudad de San José del Guaviare-Colombia. La comisión de servicios queda autorizada 

desde las 12h00 del 26 de noviembre de 2021 hasta las 12h00 del 03 de diciembre de 2021. 

 

Art. 2.- Disponer a la Coordinación General Administrativa Financiera para que a través de la 

Dirección Administrativa y Dirección Financiera dé cumplimiento a las disposiciones 

establecidas en el Reglamento para el pago de Viáticos, Movilizaciones y Subsistencias en el 

exterior para las y los servidores y obreros públicos, considerando que los gastos 

correspondientes a la participación del doctor Gonzalo Javier Morales Riofrío, director nacional 

del Mecanismo de Prevención, Precaución, Protección, Promoción, y Restauración de los 

Derechos de la Naturaleza, en el Foro Internacional “Perspectivas y experiencias para la 

protección de ecosistemas estratégicos”, que será asumido en su totalidad por la Oficina de las 
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Naciones contra la Droga y el Delito (UNODC), conforme lo indicado en la invitación y en los 

informes anexos. 

 

Art. 3.- De la ejecución de la presente resolución que entrará en vigencia a partir de su 

suscripción, encárguese la Coordinación General Administrativa Financiera a través de la 

Dirección Administrativa, Dirección Financiera y la Dirección de Administración de Talento 

Humano, en el ámbito de sus respectivas competencias. 

 

Emitido en Quito, en el Despacho del señor Defensor del Pueblo encargado, a los 23 días de 

noviembre de 2021. 

 

 

 

 

Dr. César Marcel Córdova Valverde 

DEFENSOR DEL PUEBLO ENCARGADO 
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