RESOLUCION No. CCD-DPE-2021-045

Sr. Ing. Marcelo Xavier Davila Medina
Coordinador General Administrativo Financiero

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...)
Las compras publicas cumplivan con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas (...)”;

Que, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP),
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto del 2008 y sus
reformas, determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas
en el articulo 1 de la ley en mencion;

Que, el numeral 8 del articulo 6 de la LOSNCP define: “(...) Consultoria: Se refiere a
la prestacion de servicios profesionales especializados no normalizados, que tengan por
objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de
desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacion.
Comprende, ademds, la supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos
ex antey ex post (...)"’;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define a la delegacion como: “(...) la traslacion de determinadas
facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a través de la maxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado (...)”. De
manera concordante, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica manifiesta que: “(...)En aplicacion de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para
la maxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no



conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la
mdxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la
delegacion (...)”;

Que, el articulo 22 de la LOSNCP senala “Plan Anual de Contratacion.- Las Entidades
Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con
el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado
[...]” en concordancia con los articulos 25 y 26 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (RGLOSNCP);

Que, el primer inciso del articulo 23 de LOSNCP manda: “Estudios. - Antes de iniciar
un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la
entidad deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados,
planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad”;

Que, el articulo 27 de la LOSNCP dispone que: “Serdn obligatorios los modelos y
formatos de documentos precontractuales, y la documentacion minima requerida para
la realizacion de un procedimiento precontractual y contractual, que seran elaborados
y oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para lo cual podra
contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria
General del Estado”;

Que, el primer inciso del articulo 37 de la LOSNCP senala: “Ejercicio de la
Consultoria.- La consultoria serd ejercida por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la
presente Ley, deberdn inscribirse en el Registro Unico de Proveedores RUP”’;

Que, el articulo 40 numeral 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica permite realizar consultorias de contratacion directa: “I. Contratacion directa:
Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que
resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio economico.”

Que, el articulo 46 de la LOSNCP sefala "Obligaciones de las Entidades
Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberan consultar el catdlogo electronico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de
que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros
procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad
con la presente Ley y su Reglamento [...] ”;

Que, el RGLOSNCP expedido mediante Decreto Ejecutivo N° 1700, publicado en el
Registro Oficial Suplemento N° 588 de 12 de mayo de 2009 y sus reformas tiene por



objeto el desarrollo y aplicacion de la LOSNCP, que crea el Sistema Nacional de
Contratacion Publica, -SNCP-, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el
articulo 1 de la referida ley;

Que, el primer inciso del articulo 20 del RGLOSNCP sefiala: “Pliegos. - La entidad
contratante elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual debera observar
los modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables. Los pliegos serdan
aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado”;

Que, ¢l primer inciso del articulo 36 del RGLOSNCP manifiesta: “Contratacion
directa.- Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor
que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico, la entidad contratante
procederd a contratar de manera directa, para lo cual, la mdxima autoridad de la
entidad o su delegado, seleccionarad e invitard a un consultor habilitado en el RUP que
reuna los requisitos previstos en los pliegos. (...)”;

Que, la Disposicién Transitoria Primera del Decreto Ejecutivo Nro. 155 de fecha 12
de agosto de 2021, establece que “(...) 1. Primera Etapa.- Durante el primer afio
contado desde la entrada en vigencia de esta reforma, la Contraloria General del
Estado emitird los Informe de Pertinencia solamente para aquellas contrataciones
que su monto de contratacion sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,00003 por el Prepuesto General del Estado aprobado del
correspondiente ejercicio econémico (...)";

Que, mediante Resolucion No. 021-DPE-CGAJ-2020 de 02 de junio de 2020, el
Defensor del Pueblo deleg6 al/ a la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a para que en su nombre y representacion ejerza y ejecute, de conformidad
con la Constitucion de la Republica, la ley y mas normativa aplicable la atribucion de
“(...) Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacion, suspension, cancelacion o
declaratoria de desierto los procedimientos precontractuales establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento de
Aplicacion, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios incluidos los de consultoria(...)”; entre ellos los procedimientos
de contratacion directa por el monto de contrataciéon que sea menor o igual a 0,000002
por el Presupuesto inicial del Estado.

Que, en observancia del articulo 9, numeral 2 de la Codificacion y Actualizacion de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, el especialista
tutelar 2 de la Direccidon Nacional del Mecanismo de Prevencion Contra la Tortura,
Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, con fecha 18 de agosto de 2021
elabord el Estudio de Mercado para la definicion del presupuesto referencial para la
“Contratacion de la auditoria externa de la ejecucion del acuerdo de subvencién
suscrito entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo del Ecuador, Mecanismo Nacional
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de Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, respecto al
proyecto opcat047/glo/09/hc/07-b453”, que es revisado por la Directora Nacional del
Mecanismo de Prevencion Contra la Tortura, Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes y aprobado por el Coordinador General Administrativo Financiero,
conforme a las firmas electronicas insertas en el documento.

Que, ¢l especialista tutelar 2 de la Direccion Nacional del Mecanismo de Prevencion
Contra la Tortura, Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, con fecha 8 de
septiembre de 2021 elabor6 los Términos de Referencia para la “Contratacion de la
auditoria externa de la ejecucion del acuerdo de subvencion suscrito entre la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y la Defensoria del Pueblo del Ecuador, Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, respecto al proyecto
OPCAT047/GLO/09/HC/07-B453”, y lo sefialado en el articulo 12 de la Resolucion
No. 019-DPE-CGAJ-2019, de 07 de febrero de 2019; lo cual es revisado por la
Directora Nacional del Mecanismo de Prevencion Contra la Tortura, Tratos y Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes y aprobado por el Coordinador General
Administrativo Financiero, conforme se desprende de las firmas insertas en el aludido
documento;

Que, en atencion a la solicitud constante en el Memorando Nro. DPE-
DNMPCTOTPCID-2021-0092-M, de 30 de agosto de 2021, que segun la hoja de ruta,
el Coordinador General Administrativo Financiero autoriza el inicio del procedimiento
para la “Contratacion de la auditoria externa de la ejecucion del acuerdo de
subvencion suscrito entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo del Ecuador, Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes,
respecto al proyecto OPCAT047/GLO/09/HC/07-B453”, y define el servidor que
apoyara en el analisis y evaluacion de las ofertas;

Que, el Director Financiero, mediante Memorando Nro. DPE-DFINC-2021-0481-M, de
6 de julio de 2021, certifica que: “(...) en el vigente presupuesto institucional existe la
asignacion presupuestaria y el saldo disponible en la Partida Presupuestaria No.
730602 “Servicio de Auditoria”. Comprobante de avales a Contrato Nro. 6;
Certificacion Presupuestaria Nro. 200 por § 2.678,57 valor subtotal; Certificacion
Presupuestaria Nro. 201 por $ 321,43 valor IVA”;

Que, el Director Administrativo, el 26 de agosto de 2021 emitio la “Certificacion PAC y
Catalogo Electronico”, en virtud de la cual se establece que la “Realizacion auditoria”,
consta dentro del Plan Anual de Contratacion-PAC 2021 de la institucién y no obtiene
resultados en la busqueda en el Catalogo Electronico regulado por el Servicio Nacional
de Contratacion Pablica-SERCOP;

Que, ¢l Director Administrativo, mediante Memorando Nro. DPE-DADM-2021-0747-
M, de 22 de septiembre de 2021 solicita al Coordinador General de Asesoria Juridica



proceder con la validacion del pliego y elaboracion de la resolucion del inicio del
procedimiento de “Contratacion de la auditoria externa de la ejecucion del acuerdo
de subvencién suscrito entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo del Ecuador,
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes, respecto al proyecto OPCAT047/GLO/09/HC/07-B453”, signado con
el coédigo CCD-DPE-2021-001;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General; y, la Resolucion No. 021-DPE-CGAJ-
2020 de 02 de junio de 2020;

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar el inicio del procedimiento de contratacion directa de consultoria y
aprobar el pliego signado con el codigo No. CCD-DPE-2021-001 para la
“Contratacion de la auditoria externa de la ejecucion del acuerdo de subvencion
suscrito entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo del Ecuador, Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, respecto al
proyecto OPCAT047/GLO/09/HC/07-B453”, con cargo a la partida presupuestaria
Nro. 55 00 002 003 730602 1701 701 8070 2337 “Servicio de Auditoria” $2,678.57;
(Nro. de certificacion 200); y la partida presupuestaria No. 55 00 002 003 730602 1701
701 8070 2337 “Servicio de Auditoria” $321.43 (Nro. de certificacion 201), por el
presupuesto referencial previsto en el Estudio de Mercado, cuyo plazo de ejecucion es
de quince (15) dias, desde cualquier otra condicion de acuerdo a la naturaleza del
contrato/Otra condicién: Desde que el/la administrador/a del contrato notifique al
consultor/a con el inicio y aprobado el pliego; con el presupuesto referencial de
2.500,00000 (Dos Mil Quinientos dolares 00000/100000 centavos) dolares de Estados
Unidos de América mas el [VA.

Art. 2.- Invitar directamente a PFKECUADOR & CO. C. L. con RUC 1790702391001,
consultores individuales, para que presente su oferta técnica-econdmica para la
ejecucion de la consultoria de contratacion directa signado con el codigo CCD-DPE-
2021-001 para la prestacion del servicio destinado a la “Contratacion de la auditoria
externa de la ejecucion del acuerdo de subvencion suscrito entre la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Defensoria
del Pueblo del Ecuador, Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Tratos
Crueles, Inhumanos y Degradantes, respecto al proyecto
OPCAT047/GLO/09/HC/07-B453”.

Art. 3.- Delegar al Dr. Pablo Rodriguez, Especialista Tutelar 2, de la Direccién
Nacional del Mecanismo de Prevencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes o quien funja esta dignidad como responsable de
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llevar adelante el procedimiento precontractual, facultandole para realizar aclaraciones,
responder preguntas, aperturar la oferta, solicitar convalidacion de errores, calificar la
oferta técnica-econdmica, emitir informe de calificacion y suscribir el acta de
negociacion de acuerdo al cronograma incorporado en el pliego, recomendando la
adjudicacion del contrato o declaratoria de desierto segun corresponda.

Art. 4.- Disponer a la Direccion Administrativa la publicacion de la presente
Resolucion, conjuntamente con la Convocatoria y Pliego, en el portal institucional del
Compras Publicas, www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad a los articulos 21 de
la LOSNCP; 13 y 17 del RGLOSNCP; y, 8 y 9 de la Codificacion y Actualizacion de la
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Articulo 5.- En el presente procedimiento de contratacion se observaran las
disposiciones respecto a la contratacion directa de consultoria, contempla la LOSNCP,
su Reglamento General y las Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Articulo 6.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Portal Institucional de Compras Publicas,
www.compraspublicas.gob.ec .

Emitido en el Despacho del Coordinador General Administrativo Financiero, en la
ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, a 29 de septiembre de 2021.

£ MARCELO XAVl ER
£ DAVI LA MEDI NA

Sr. Ing. Marcelo Xavier Davila Medina
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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