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RESOLUCIÓN No.045-DPE-CGAJ-2020 

 
 

Lcda. Bety Eufemia Moreno Noriega 
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA 

 
 
 

CONSIDERANDO: 
 
 

Que, el artículo 214 de la Constitución de la República del Ecuador, contempla la personalidad 
jurídica y la autonomía administrativa y financiera de la Defensoría del Pueblo, en concordancia 
con el artículo 2 de la Ley Orgánica de la Defensoría del Pueblo; 
 
Que, el artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, define a la 
consultoría como “(…) la prestación de servicios profesionales especializados no normalizados, 
que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de 
desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, diseño u operación. Comprende, 
además, la supervisión, fiscalización, auditoría y evaluación de proyectos ex ante y ex post, el 
desarrollo de software o programas informáticos así como los servicios de asesoría y asistencia 
técnica, consultoría legal que no constituya parte del régimen especial indicado en el número 4 
del artículo 2, elaboración de estudios económicos, financieros, de organización, administración, 
auditoría e investigación”; 
 
Que, el numeral 9a del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, define a la delegación como: “(…) la traslación de determinadas facultades y 
atribuciones de un órgano superior a otro inferior, a través de la máxima autoridad, en el 
ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado”. De manera concordante el artículo 4 
del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, señala 
que “(…) En aplicación de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las 
facultades previstas para la máxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, 
aún cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegación expresa. La Resolución que 
la máxima autoridad emita para el efecto, determinará el contenido y alcance de la delegación 
(…)”; 
 
Que, el artículo 37 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública dispone que 
“(…) La consultoría será ejercida por personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras 
que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la presente Ley, deberán inscribirse en 
el Registro Único de Proveedores RUP (…)”; y, el artículo 39 de la Ley en referencia determina 
que “(…) Para que una empresa nacional pueda ejercer actividades de consultoría, deberá estar 
constituida de conformidad con la Ley de Compañías y tener en su objeto social incluida esta 
actividad (…) Para ejercer su actividad, las empresas consultoras contratarán y demostrarán 
que cuentan con consultores individuales, quienes deberán cumplir los requisitos previstos en 
esta Ley. En todos los casos se privilegiará la contratación de profesionales ecuatorianos lo que 
será exigido por la institución contratante y por el SERCOP en los porcentajes definidos en el 
Reglamento a la Ley”; 
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Que, el artículo 40 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, determina 
el monto y tipo de contratación de consultoría, definiéndose que la contratación será directa 
cuando “(…) el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de 
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del 
correspondiente ejercicio económico. La selección, calificación, negociación y adjudicación la 
realizará la máxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto 
en el Reglamento a la Ley (…)”; 
 
Que, el artículo 36 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, en relación a la contratación de consultoría por contratación directa, 
dispone que “(…) la máxima autoridad de la entidad o su delegado, seleccionará e invitará a un 
consultor habilitado en el RUP que reúna los requisitos previstos en los pliegos. La entidad 
contratante remitirá al consultor invitado, los pliegos de la consultoría a realizar, que incluirán 
los formatos de información básica necesaria que permitan la confirmación de las calificaciones 
claves requeridas para cumplir con el objeto del contrato. Si la máxima autoridad, o su delegado 
lo consideran necesario abrirán una etapa de preguntas y aclaraciones que se podrán realizar 
mediante comunicaciones directas con el consultor invitado o a través del portal 
www.compraspublicas.gov.ec. El consultor invitado entregará su oferta técnico-económica en un 
término no mayor a 6 días contado a partir de la fecha en que recibió la invitación. La máxima 
autoridad, o su delegado, realizarán la evaluación, negociación y adjudicación, sobre la base de 
los pliegos en un término no mayor a 3 días. En el caso de que el consultor invitado no aceptare 
la invitación o no llegare a un acuerdo en la negociación, la máxima autoridad o su delegado 
declarará terminado el procedimiento; y de así estimarlo pertinente, resolverá el inicio de un 
nuevo proceso de contratación directa con un nuevo consultor, o en su defecto optar por otro 
procedimiento de contratación”; 
 
Que, el artículo 107 de la Codificación y Actualización de las resoluciones emitidas por el 
Servicio Nacional de Contratación Pública, señala que “(…) los "términos de referencia" 
constituirán las condiciones específicas bajo las cuales se desarrollará la consultoría o se 
prestarán los servicios (…)”; y el artículo 109 de la norma en referencia, determina los aspectos 
obligatorios que contendrán los términos de referencia para la contratación de servicios, incluidos 
los de consultoría; 
 
Que, el artículo 275 de la Codificación y Actualización de las resoluciones emitidas por el 
Servicio Nacional de Contratación Pública determina que “(…) El procedimiento de evaluación, 
negociación y adjudicación establecido para la Contratación Directa en el artículo 36 del 
Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, se 
realizará observando los modelos que se integren en los pliegos respectivos”; y, el artículo 276 
de la norma en referencia define como responsabilidad de la máxima autoridad “(…) establecer 
los parámetros y la calificación mínima para la adjudicación”; 
 
Que, mediante Resolución No. 021-DPE-CGAJ-2020 de 2 de junio de 2020, el Defensor del 
Pueblo delegó al/a la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a de la Defensoría del 
Pueblo, para que, en su nombre y representación ejerza y ejecute, de conformidad con la 
Constitución de la República, la Ley y más normativa aplicable, en el ámbito de la contratación 
pública, la atribución de “1.Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicación, suspensión, 
cancelación o declaratoria de desierto los procedimientos precontractuales establecidos en la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación y su Reglamento de Aplicación, para la 
adquisición o arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios incluidos 
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los de consultoría (…)”entre ellos el proceso de consultoría-contratación directa cuando el monto 
sea menor o igual al valor que resulta de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el Presupuesto 
Inicial del Estado. Así también, de conformidad con los numerales 4 y 5 del literal a), del artículo 
1 de la resolución en mención, se faculta a la referida autoridad para autorizar el inicio de todo 
proceso precontractual y a “(…) requerir informes de análisis de las ofertas técnicas presentadas, 
previo a la adjudicación del contrato; así como de ser necesario el apoyo en la fase de preguntas, 
respuestas y aclaraciones a los pliegos, apertura de ofertas y convalidación de errores”; 
 
Que, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el artículo 9, numeral 2 de la 
Codificación y Actualización de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de 
Contratación Pública, el Especialista Tutelar 2 de la Dirección Nacional del Mecanismo de 
Prevención contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, con fecha 
28 de septiembre de 2020, elaboró el Estudio de Mercado para la determinación del presupuesto 
referencial de la contratación de una “Auditoría externa de la ejecución del Acuerdo de 
Subvención suscrito entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos y la Defensoría del Pueblo del Ecuador, Mecanismo Nacional de prevención 
de la tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, respecto al proyecto OPCAT-
047/GLO/09/HC/07-B453”, en el cual se define el valor de USD $ 2.678,57 dólares de los Estados 
Unidos de América, sin incluir el IVA; lo cual es revisado por la Directora Nacional del 
Mecanismo de prevención contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y 
degradantes y aprobado por la Coordinadora General Administrativa Financiera, conforme se 
desprende de las firmas insertas en el documento en mención; 
 
Que, el 21 de octubre de 2020, el Especialista Tutelar 2 de la Dirección Nacional del Mecanismo 
de prevención contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, elaboró 
los Términos de Referencia para la contratación de una “Auditoría externa de la ejecución del 
Acuerdo de Subvención suscrito entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Derechos Humanos y la Defensoría del Pueblo del Ecuador, Mecanismo Nacional de 
prevención de la tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, respecto al proyecto OPCAT-
047/GLO/09/HC/07-B453”. Este documento fue revisado y aprobado, respectivamente, por la 
Directora Nacional del Mecanismo de prevención contra la tortura, tratos o penas crueles, 
inhumanos y degradantes y la Coordinadora General Administrativa Financiera, conforme se 
desprende de las firmas insertas en el documento en referencia; 
 
Que, el 26 de octubre de 2020, el Especialista Tutelar 2 de la Dirección Nacional del Mecanismo 
de prevención contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, elaboró 
el “Informe de Idoneidad” donde justifica el perfil de la empresa consultora Herrera 
Chang&Asociados, indicándose que el proveedor “(…) se ajusta a la necesidad institucional, 
cumple con los requisitos necesarios para (…) cumplir con el objeto de contratación de la 
consultoría (…)”; lo cual es revisado por la Directora Nacional del Mecanismo de prevención 
contra la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes y aprobado por la Coordinadora 
General Administrativa Financiera, conforme las firmas insertas en el referido documento; 
 
Que, la Directora Financiera mediante Memorando Nro.DPE-DFINC-2020-0648-M, de 28 de 
octubre de 2020, remite las Certificaciones Presupuestarias Nos. 391 y 392, de 27 de octubre de 
2020, en virtud de lo cual garantiza la asignación presupuestaria para el cumplimiento de la 
contratación del servicio de auditoría del proyecto, por el valor total incluido el IVA. Así también, 
adjunta el comprobante del Avales a Contratos No.12, aprobado el 27 de octubre de 2020; 
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Que, la Directora Administrativa mediante Memorando Nro.DPE-DADM-2020-0862-M, de 13 
de noviembre de 2020, emite la “Certificación PAC y Catálogo Electrónico”, en virtud de la cual 
informa que el objeto de contratación “Realización auditoría” consta en el Plan Anual de 
Contrataciones-PAC correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y no consta en el Catálogo 
Electrónico que administra el Servicio Nacional de Contratación Pública; 
 
Que, la Directora Nacional del Mecanismo de prevención contra la tortura, tratos o penas crueles, 
inhumanos y degradantes mediante Memorando Nro.DPE-DNMPCTOTPCID-2020-0162-M, de 
13 de noviembre de 2020, solicita a la Coordinadora General Administrativa Financiera que 
autorice el “(…) inicio del proceso de contratación de la auditoría externa que verifique la 
correcta ejecución del acuerdo de subvención (…) conforme la obligación que hace parte del 
mismo (…)”, para lo cual adjunta el enlace donde se encuentra alojada la documentación 
preparatoria y sugiere al Dr. Pablo Rodríguez, Especialista Tutelar 2 de la Dirección Nacional del 
Mecanismo de prevención contra la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos y degradante, como 
servidor de apoyo en el análisis de la oferta;  
 
Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera mediante Memorando Nro.DPE-
CGAF-2020-0739-M, de 18 de noviembre de 2020,  autoriza el inicio del procedimiento de 
contratación de una “Auditoría externa de la ejecución del Acuerdo de Subvención suscrito entre 
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la 
Defensoría del Pueblo del Ecuador, Mecanismo Nacional de prevención de la tortura, tratos 
crueles, inhumanos y degradantes, respecto al proyecto OPCAT-047/GLO/09/HC/07-B453”, e 
informa que los servidores designados para el apoyo en el análisis de la oferta serán el Dr. Pablo 
Rodríguez, Especialista Tutelar 2 de la Dirección Nacional del Mecanismo de prevención contra 
la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos y degradante y el Mgs. Harold Burbano, Coordinador 
General de Protección de Derechos Humanos y de la Naturaleza; 
 
Que, la Directora Administrativa mediante Memorando Nro.DPE-DADM-2020-0884-M de 20 
de noviembre de 2020 remite el pliego del proceso para la contratación de una “Auditoría externa 
de la ejecución del Acuerdo de Subvención suscrito entre la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Defensoría del Pueblo del Ecuador, 
Mecanismo Nacional de prevención de la tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, 
respecto al proyecto OPCAT-047/GLO/09/HC/07-B453” y solicita al Coordinador General de 
Asesoría Jurídica que disponga su validación y elaboración de la resolución de inicio; y, 
 
En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, su Reglamento General; y, la Resolución de delegación No. 021-DPE-
CGAJ-2020 de 2 de junio de 2020, 

 
RESUELVE: 

 
Art.1.-Autorizar el inicio del procedimiento de Consultoría-Contratación Directa y aprobar el 
pliego signado con el código No.CDC-DPE-002-2020, para la contratación de la “Auditoría 
externa de la ejecución del Acuerdo de Subvención suscrito entre la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Defensoría del Pueblo 
del Ecuador, Mecanismo Nacional de prevención de la tortura, tratos crueles, inhumanos y 
degradantes, respecto al proyecto OPCAT-047/GLO/09/HC/07-B453”, por el presupuesto 
referencial de USD $ 2.678,57 (dos mil seiscientos setenta y ocho con 57/100 dólares de los 
Estados Unidos de América) más el IVA, por el plazo de 15 días contados desde que el/la 
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administrador/a notifique al consultor/a con el inicio de los trabajos, de acuerdo con lo previsto 
en los Términos de Referencia, Pliego, Estudio de Mercado y demás documentos que obran del 
proceso, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, artículo 36 de su Reglamento General y las disposiciones de 
la Codificación y Actualización de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de 
Contratación Pública. 
 
Art.2.-Autorizar que se invite a HERRERA CHANG&ASOCIADOS C. Ltda., con RUC 
No.0990707707001, propuesta por la Dirección Nacional del Mecanismo de prevención contra la 
tortura, tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, en el Informe de Idoneidad de fecha 26 
de octubre de 2020, a fin de que presente su oferta dentro del cronograma del proceso establecido 
en el pliego.  
 
Art.3.-Designar al Dr. Pablo Gabriel Rodríguez Flores, Especialista Tutelar 2 de la Dirección 
Nacional del Mecanismo de prevención contra la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos y 
degradantes y al Mgs. Harold Andrés Burbano Villarreal, Coordinador General de Protección de 
Derechos Humanos y de la Naturaleza para que realicen el análisis de la oferta presentada, para 
lo cual tendrá a su cargo las siguientes atribuciones: responder a las preguntas que se formulen 
dentro del procedimiento, así como realizar las aclaraciones de ser pertinente, aperturar el sobre 
que contiene la oferta, solicitar la convalidación de errores de ser el caso, evaluar y calificar la 
oferta, recomendar a la máxima autoridad o su delegado la adjudicación del contrato o declaratoria 
de desierto y todas las demás previstas en el pliego. El acta de calificación deberá ser aprobada 
por el/la Coordinador/a General Administrativa Financiera, en su calidad de delegado/a de la 
máxima autoridad y la negociación deberá realizarla la referida autoridad en representación de la 
Defensoría del Pueblo, de conformidad con la delegación constante en la Resolución No.021-
DPE-CGAJ-2020, de 02 de junio de 2020.  
 
Art.4.- Disponer a la Dirección Administrativa la publicación de la presente Resolución en el 
portal institucional del Servicio Nacional de Contratación Pública, conjuntamente con la 
Invitación y Pliego, en observancia de las disposiciones de la Codificación y Actualización de las 
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública. 
 
Art.5.- De la ejecución de la presente Resolución, que entrará en vigencia a partir de su 
suscripción, encárguense la Dirección Administrativa y los servidores designados para el análisis 
de la oferta, dentro del ámbito de sus respectivas competencias. 
 
Dado en Quito, en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa Financiera, a 25 de 
noviembre de 2020. 
 
 
 
 

Lcda. Bety Eufemia Moreno Noriega 
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA 
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