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RESOLUCION No.038-DPE-CGAJ-2020

Lcda. Betty Eufemia Moreno Noriega
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla la personalidad juridica y
la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 2 de
la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone:
“Reégimen especial.- Se someterdan a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la
Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales de las siguientes contrataciones: (...) 8. Los que celebren el Estado con entidades del
sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si (...)”;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, define
a la delegacion como: “(...) la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un organo superior
a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado”. De manera concordante el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, sefiala que “(...) En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley
como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance
de la delegacion (...)";

Que, el articulo 32 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en concordancia con
el articulo 24 de su Reglamento General, establece que “(...) La mdxima autoridad de la Institucion de
acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de contratacion, adjudicara el contrato, al oferente cuya
propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los numeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de
esta Ley, y, a los parametros objetivos de evaluacion previstos en cada procedimiento”;

Que, el articulo 107 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece que: “(...) Para la contratacion de seguros, las entidades contratantes previstas en el
articulo 1 de la Ley observaran cualquiera de los siguientes procedimientos: 1. El de régimen especial de
contratacion directa prevista en los articulos 98 y siguientes de este Reglamento, en el caso de que las
proveedoras sean empresas cuyo capital esta integrado en el cincuenta por ciento 0 mds con recursos
publicos, 2. El procedimiento de licitacion, para los casos no incluidos en el numero anterior (...)";

Que, el articulo 98 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece que: “(...) Se sujetaran al procedimiento establecido en esta seccion las contrataciones
que celebren: 1. El Estado con entidades del sector publico, o éstas entre si; 2. El Estado o las entidades
del sector publico con: 2.1 Las empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho publico,; 2.2 Las empresas subsidiarias de
aquellas seialadas en el numeral 2.1.0 las subsidiarias de éstas, y, 2.3 Las personas juridicas, las empresas
o las subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o
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recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion superior al cincuenta por ciento; 3. Entre si,
las empresas publicas, las subsidiarias de estas, o las empresas creadas o constituidas bajo cualquier forma
Jjuridica cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion superior al
cincuenta por ciento”;

Que, el articulo 99 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece el procedimiento que la Entidad Contratante adoptara para la contratacién entre
Entidades Publicas y sus subsidiarias;

Que, el articulo 50 del Reglamento General sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control
de los bienes e inventarios del sector publico dispone que “(...)Las entidades y organismos comprendidos
en el articulo 1 del presente Reglamento deberan contratar polizas de seguro para salvaguardar los bienes
contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir”. El articulo 51 del reglamento en referencia dispone que
“(...) la Unidad Administrativa, o aquella que hiciera sus veces de las entidades u organismos previstos en
el articulo 1 del presente Reglamento elaborara un informe dirigido a la maxima autoridad, o su delegado
en el cual se justifique la necesidad de asegurar los bienes. La maxima autoridad, o su delegado, aprobara
la contratacion de la pdliza de seguros, considerando los aspectos definidos en el informe previsto en el
inciso anterior, asi como también la prioridad, naturaleza y mision de los bienes propiedad de la entidad
u organismo. La pdliza de seguros serd incorporada al Plan Anual de Contrataciones de la entidad u
organismo’’;

Que, de conformidad con el ultimo inciso de la Norma 406-06 denominada “Identificacion y Proteccion”
de las “Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piublico y Personas
Juridicas de Derechos Privado que dispongan de Recursos Publicos”, “(...) La proteccion de los bienes
incluye la contratacion de pélizas de seguro necesarias para protegerlos contra diferentes riesgos que
pudieran ocurrir, se verificaran periodicamente, a fin de que las coberturas mantengan su vigencia ",

Que, ¢l “Reglamento para el Registro y Control de Cauciones”,manifiesta en su articulo 3, que las
cauciones: “(...) amparan cualquier acto de infidelidad del caucionado que ocasione pérdida o perjuicio
economico a la entidad beneficiaria, en forma directa y/o solidaria o en colusion, tanto en el desempeiio
de sus funciones como en otros deberes, comisiones o encargos temporales sujetos a las mismas. Toda clase
de caucion que se constituya, garantizara los acontecimientos indicados en el inciso precedente; de no
hacerlo, sera rechazada y negado su registro por la Contraloria General del Estado (...)”. Demanera
concordante, el articulo 2 del referido Reglamento, dispone que: “(...) Para responder por el fiel
cumplimiento de los deberes encomendados, tienen obligacion de rendir caucion quienes desempeiien
funciones de recepcion, inversion, control, administracion y custodia de recursos publicos, entendiéndose
por éstas, aquellas que se relacionen directamente con valores monetarios, titulos o especies que los
representen, los cuales comprenden a:a) Dignatarios, autoridades, funcionarios, trabajadores y servidores
publicos de las entidades del Estado. b) Personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes
de las personas juridicas y entidades de derecho privado que manejan recursos publicos (...)";

Que, el Art. 42 del “Reglamento para el Registro y Control de Cauciones”establece que las: “(...) Polizas
de seguros de fidelidad.- Podran ser individuales o colectivas y de tipo blanket o abiertas. (...) 3) Polizas
de seguro de fidelidad tipo blanket y requisitos particulares: caucionan a todos los servidores/as de la
institucion que ejerza funciones sujetas a caucion, de manera permanente o temporal, por un valor total
unico y/o colusorio para todos ellos.Deberdan contener, ademds de los datos y requisitos que exija el
presente Reglamento, la identidad de los afianzados, sus cargos, lugares de trabajo y el valor unico de la
poliza. No se detallaran las remuneraciones mensuales unificadas de los servidores/as caucionados, pero
se detallara el presupuesto anual institucional”’;

Que, mediante Resolucion No. 021-DPE-CGAJ-2020 de 2 de junio de 2020, el Defensor del Pueblo delegd
al/a laCoordinador/a General Administrativo/a Financiero/a de la Defensoria del Pueblo, para que, en su
nombre y representacion ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucion de la Republica, la Ley y
mas normativa aplicable, en el &mbito de la contratacidn publica, la atribucion de “7.Llevar adelante desde
su inicio hasta su adjudicacion, suspension, cancelacion o declaratoria de desierto los procedimientos
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precontractuales establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién y su Reglamento
de Aplicacion, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios
incluidos los de consultoria (...) "entre ellos el proceso de régimen especial sin limite en el monto de
contratacion. Asi también, de conformidad con los numerales 4 y 5del literal a), del articulo 1 de la
resolucién en mencion, se faculta a la autoridad en mencién para autorizar el inicio de todo proceso
precontractual y a “(...) requerir informes de andlisis de las ofertas técnicas presentadas, previo a la
adjudicacion del contrato; asi como de ser necesario el apoyo en la fase de preguntas, respuestas y
aclaraciones a los pliegos, apertura de ofertas y convalidacion de errores”,

Que, en funcion de la documentacidn preparatoria prevista en la normativa de contratacion publica, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, en su calidad de delegada de la méaxima autoridad,
mediante Resolucion No.036-DPE-CGAJ-2020, de fecha 23 de octubre de 2020, se acogié al procedimiento
de régimen especial y autorizé el inicio del procedimiento signado con el codigo RE-DPE-001-2020, en
virtud de lo cual aprobo el pliego para la contratacion de polizas de seguros para los bienes muebles e
inmuebles, suministros de oficina, vehiculos y servidores (as) de la Defensoria del Pueblo para el periodo
octubre 2020-octubre 2021, por el presupuesto referencial de USD $ 31.105,26 mas el IVA, cuya vigencia
sera de un afio calendario contado a partir del 31 de octubre de 2020 (12:00) al 31 de octubre de 2021
(12:00). Asi también, se autoriza la invitacion a SEGUROS SUCRE S.A., con RUC N0.0990064474001,
se designa al Analista 1 de la Direcciéon Administrativa, Ing. José Eduardo Naranjo Castillo, para que realice
el andlisis de la oferta presentada, sefialandose sus atribuciones; y, se dispone a la Direccién Administrativa
la publicacion en el portal de compras publicas;

Que, en el Acta de Audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones, de 27 de octubre de 2020, se deja
constancia de la modificacion efectuada al pliego, indicindose que para la presente contratacion no se
aplicaran multas, de acuerdo a lo previsto en la Disposicion General Quinta del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, en atencion a la invitacion efectuada, SEGUROS SUCRE S.A., procede a la entrega de la oferta dentro
de la fecha y hora indicadas en el cronograma del proceso, conforme se indica en el recibo de oferta No.1
emitida el 27 de octubre de 2020 por el Analista 3 de la Direccion Administrativa;

Que, en el Acta de apertura de las ofertas, de fecha 28 de octubre de 2020, se deja constancia de la validacion
de la oferta presentada por SEGUROS SUCRE S.A., la misma que estd contenida en 091 fojas;

Que, en el Acta de Calificacion, de fecha 28 de octubre de 2020, suscrita por el servidor designado mediante
Resolucion No0.036-DPE-CGAJ-2020 de 23 de octubre de 2020 y por la Coordinadora General
Administrativa Financiera, delegada de la maxima autoridad, se deja constancia que “(...) la oferta
presentada no contiene errores de forma que deban ser convalidados (...)" y que la misma “(...) CUMPLE
con la integridad, requisitos y parametros minimos solicitados en el proceso (...)";

Que, el servidor designado mediante Resolucion No.036-DPE-CGAJ-2020 de 23 de octubre de 2020, con
fecha 28 de octubre de 2020, emite el Informe de Calificacion del proceso de contratacion de poélizas de
seguros para los bienes muebles e inmuebles, suministros de oficina, vehiculos y servidores (as) de la
Defensoria del Pueblo;

Que, mediante Memorando Nro.DPE-DADM-2020-0826-M, de 29 de octubre de 2020, el servidor
designado mediante Resolucion No.036-DPE-CGAJ-2020, de 23 de octubre de 2020, pone a consideracion
de la Coordinadora General Administrativa Financiera el Informe de Recomendacion, de la misma fecha,
en virtud del cual recomienda que se adjudique a SEGUROS SUCRE S.A., la contratacion de pdlizas de
seguros para los bienes muebles e inmuebles, suministros de oficina, vehiculos y servidores (as) de la
Defensoria del Pueblo, por el valor de USD $ 31.105,26 ddlares de los Estados Unidos de América, sin
incluir el IVA, en razon de que su oferta “(...) CUMPLE con la integridad, requisitos y parametros minimos
solicitados (...)”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante comentario inserto en la hoja de ruta
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del Memorando Nro.DPE-DADM-2020-0826-M, acoge la recomendacion constante en el Informe de
Recomendacion de fecha 29 de octubre de 2020;

Que, la Directora Administrativa mediante Memorando Nro.DPE-DADM-2020-0828-M, de 29 de octubre
de 2020, solicita al Coordinador General de Asesoria Juridica que se elabore la resolucion de adjudicacion
dentro del procedimiento de contratacion de poélizas de seguros para los bienes muebles e inmuebles,
suministros de oficina, vehiculos y servidores (as) de la Defensoria del Pueblo; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General; y, la Resoluciéon de delegacion No. 021-DPE-CGAJ-2020 de 2 de junio
de 2020,

RESUELVE:

Art.1.-Adjudicar el contrato de “Pdlizas de seguros para los bienes muebles e inmuebles, suministros de
oficina, vehiculos y servidores (as) de la Defensoria del Pueblo para el periodo octubre 2020-octubre 2021”
a Seguros Sucre S.A., con RUC No. 0990064474001, por el valor de USD $ 31.105,26 (treinta y un mil
ciento cinco con veintis€is centavos) dolares de los Estados Unidos de América, sin incluir el [IVA, cuya
vigencia sera de un aflo calendario contado a partir de 31 de octubre de 2020 (12:00) al 31 de octubre de
2021 (12:00).

Art.2.- En cumplimiento de la Disposicion General Quinta del Reglamento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica, SEGUROS SUCRE S.A., se encargara de emitir las pdlizas de seguro
correspondientes, que contengan los requisitos y condiciones establecidos en los Términos de Referencia,
pliego, oferta y con sujecion a la normativa que regula a las mismas.

Art.3.- Disponer a la Direccion de Administracion de Talento Humano y a la Direccion Administrativa que
coordinen con SEGUROS SUCRE S.A., la emision y suscripcion de las poélizas de seguro y sus
correspondientes anexos que contengan los listados de los bienes y personal de la Defensoria del Pueblo de
Ecuador a ser asegurados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la presente resolucion.

Art.4.- Disponer a la Direccion Financiera que efectue el pago correspondiente, previo el cumplimiento de
los requisitos y formalidades previstas en el pliego y ordenamiento juridico vigente.

Art.5.- Disponer a la Direccion de Administracion de Talento Humano que presente la poliza de fidelidad
en la Contraloria General del Estado, para los fines pertinentes y dentro del plazo previsto en el Reglamento
para registro y control de cauciones.

Art.6.- Designar al Ing. Marcelo Xavier Davila Medina, Analista 1 de la Direccion Administrativa como
Administrador, de conformidad con lo previsto en el pliego.

Art.7.- Disponer a la Direcciéon Administrativa que proceda con la habilitacion de la clave del portal de
compras publicas para el servidor designado como Administrador, para la implementacion del seguimiento
de la ejecucion contractual, de conformidad con los fines previstos en la Codificacion y Actualizacion de
las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art.8.- Disponer a la Direccidon Administrativa la publicacion de la presente resolucion en el portal
institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art.9.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
encarguense la Direccion Administrativa, Direccion de Administracion de Talento Humano y el servidor
designado como Administrador, dentro del ambito de sus respectivas competencias.
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Dado en Quito, en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa Financiera, a 30 de octubre de
2020.

Lecda. Bety Eufemia Moreno Noriega
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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