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RESOLUCION No. 011-DPE-CGAJ-2020

Freddy Carrién Intriago
DEFENSOR DEL PUEBLO DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

|
CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA

1.1. IMPUGNANTE

INV MINERALES ECUADOR S.A. INVMINEC, por medio de su Gerente General
y representante legal, Jorge Enrique Barreno Cascante, compafia titular de la
concesion minera para el proyecto Loma Larga.

1.2. ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado es la Resolucion Nro. 005-DPE-DNDCNA-2019 expedida el
27 de diciembre de 2019, a las 16h00, dentro del Tramite Defensorial Nro. 1701-
170104-19-2017-000666, notificada a la parte impugnante el 06 de enero de
2020.

]
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. AUTORIDAD Y COMPETENCIA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.

El articulo 3 niumeros 2, 7, 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como deberes primordiales del Estado el de garantizar y defender la
soberania nacional, proteger el patrimonio natural y cultural del pais, garantizar
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a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir
en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

El articulo 14 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho que tiene
la poblacién de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

El articulo 214 de la Constitucidon de la Republica establece que la Defensoria
del Pueblo sera un o6rgano de derecho publico con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura sera
desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el exterior.

El articulo 215 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
seran funciones de la Defensoria del Pueblo, la proteccion y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacioén, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

2.2. LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

El articulo 2 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 481 de 06 de mayo de 2019, determina que
la Defensoria del Pueblo es un érgano de derecho publico desconcentrado, con
jurisdiccién nacional, que forma parte de la Funcion de Transparencia y Control
Social. Esta entidad tiene personalidad juridica y autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y organizativa. Su sede nacional esta en la capital del
Ecuador y cuenta con delegados en cada provincia y en el exterior.

El articulo 6 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo establece las
competencias para el cumplimiento de los fines de la Defensoria del Pueblo.
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De acuerdo con el articulo 9 literal b); y €) numeral 2) de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, el Defensor del Pueblo representa legal, judicial y
extrajudicialmente a la entidad.

2.3. REGLAMENTO DE ADMISIBILIDAD Y TRAMITE DE CASOS DE
COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Resolucién Nro. 56-DPE-CGAJ-2017 que contiene el Reglamento de
Admisibilidad y Tramite de casos de competencia de la Defensoria del Pueblo y
sus reformas contenidas en la Resolucion Nro. 088-DPE-CGAJ-2019, fueron las
normas aplicables al Tramite Defensorial Nro. 1701-170104-19-2017-000666 y a
la Resolucion Nro. 005-DPE-DNDCNA-2019 que se dictd dentro del mismo.
Concretamente el articulo 33 y siguientes que regulan lo concerniente a la
Investigacion Defensorial que debe concluir con una resolucién que, entre otras
medidas, se establecia el exhortar a las autoridades, servidores o ciudadanos,
de las consecuencias de su conducta y excitarlos al cumplimiento o restitucién
de derechos.

2.4. ANTECEDENTE JURISPRUDENCIAL

En sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
con sede en Guayaquil, dentro del Juicio Especial No. 09802-2017-00098,
impulsado por la Alcaldia de Guayaquil; los jueces claramente sefialaron que las
Resoluciones emitidas por la Defensoria del Pueblo, en ejercicio de sus
competencias misionales no producen efectos juridicos directos, por lo cual no
se las puede considerar como actos administrativos, la referida sentencia en lo
principal determina: "... que la Resolucién impugnada, si bien es cierto ha sido
emitida en ejercicio de una potestad administrativa por parte del Defensor del
Pueblo en uso de sus facultades constitucionales, legales y del Estatuto
Organico por Procesos, concluye con la Resolucion que acepta parcialmente el
pedido de revision interpuesto por el Alcalde de Guayaquil y Procurador Sindico
Municipal en cuanto a reconocer que el derecho a la vivienda no ha sido afectado
y ratificando en todo lo demas la resolucién venida en grado cuya parte resolutiva
en sus verbos rectores son DECLARAR ACEPTAR SOLICITAR Y RECORDAR,
es decir son declaraciones de juicio u opinion que forman parte de un
procedimiento administrativo, mas no generan ningun efecto juridico de
disposicién o facultad coercitiva en contra del Municipio es decir no contiene el
elemento de, producir directamente efectos juridicos, que obliguen o conminen
a la Entidad Municipal, hoy accionante a cumplir algo. Por todas estas razones,
este Tribunal concluye que la resolucion impugnada, es una actuacion
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administrativa que no reune todos los elementos de un acto administrativo que
pueda ser sometido al control de legalidad que efectua este tribunal...”.

1]}
TRAMITE DE IMPUGNACION

3.1. CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

El articulo 132 del Cdédigo Organico Administrativo senala que, con
independencia de los recursos previstos en ese Codigo, el acto administrativo
nulo puede ser anulado por la maxima autoridad administrativa, en cualquier
momento, a iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada.

Por su parte el articulo 219 del mismo cuerpo legal establece que el conocimiento
y resolucién de los recursos le corresponde a la maxima autoridad administrativa
de la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se
interpone ante el mismo 6rgano que expidio el acto administrativo.

En el articulo 220 del citado Cédigo se enlistan los requisitos formales de las
impugnaciones, indicando primeramente que la impugnacién se presentara por
escrito y contendra:

1. Los nombres y apellidos completos, numero de cédula de identidad o
ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion
domiciliaria y electronica del impugnante. Cuando se actua en calidad de
procuradora o procurador o representante legal, se hara constar también los
datos de la o del representado.

2. La narracién de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.
Se acompafara la ndmina de testigos con indicacién de los hechos sobre los
cuales declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las
diligencias, tales como la inspeccidn, la exhibicion, los informes de peritos y otras
similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se
describira su contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se
encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su practica.
4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con
claridad y precision.

5. El érgano administrativo ante el que se sustancid el procedimiento que ha
dado origen al acto administrativo impugnado.
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6. La determinacién del acto que se impugna.

7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados
por la ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertara
su huella digital, para lo cual comparecera ante el 6rgano correspondiente, el
que sentara la respectiva razén.

De la revision de forma del escrito de impugnacion, se desprende que cumple
con los requisitos sefalados.

\%
ANALISIS DE FONDO

4.1. RESOLUCION IMPUGNADA

El Director Nacional de Derechos Colectivos Naturaleza y Ambiente, emitio la
Resolucion Nro. 005-DPE-DNDCNA-2019 con fecha el 27 de diciembre de 2019,
a las 16h00, dentro del Tramite Defensorial Nro. 1701-170104-19-2017-000666,
notificada a la parte impugnante el 06 de enero de 2020, en cuya parte resolutiva
hizo constar lo siguiente:

“DISPOSICIONES ESPECIFICAS

PRIMERO: EXHORTAR al MINISTERIO DEL AMBIENTE, en aplicacién del
principio de precaucion, disponga que no se realicen actividades mineras en los
Proyectos Loma Larga y Rio Blanco, hasta que se realicen las siguientes
acciones:

a) Estudios orientados a la busqueda del anfibio denominado jambato
negro (Atelopus ignescens) en el area destinada a las operaciones del
proyecto minero Loma Larga, garantizando el derecho de respeto integral
de la naturaleza en el marco del principio de precaucién; sobre sus
resultados deberan informar a la Defensoria del Pueblo, en el plazo de
seis meses.

b) Monitoreos del céndor andino (Vultur gryphus) en los ecosistemas
destinados para las operaciones de los proyectos mineros Loma Larga y
Rio Blanco, en cumplimiento del derecho de respeto integral de la
naturaleza y en el marco del principio de prevencion; sobre sus resultados
deberan informar a la Defensoria del Pueblo, en el plazo de seis meses.

¢) Estudios sobre la estimacion de carbono organico en el ecosistema
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paramo correspondiente a las areas destinadas a las operaciones de los
proyectos mineros Loma Larga y Rio Blanco, atendiendo al derecho de la
naturaleza al respeto integral de su existencia en el marco de los
principios de precaucion y prevencion; sobre sus resultados deberan
informar a la Defensoria del Pueblo, en el plazo de seis meses.

d) En coordinaciéon con la SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA, realice
estudios sobre la posible afectacion a las fuentes de agua superficiales y
Subterraneas que se encuentran en las areas destinadas a las
operaciones de los proyectos mineros Loma Larga y Rio Blanco,
atendiendo al derecho de la naturaleza al respeto integral de su existencia
y al derecho al agua, en el marco del principio de precaucion; sobre sus
resultados deberan informar a la Defensoria del Pueblo, en el plazo de
seis meses.

SEGUNDO: EXHORTAR a las EMPRESAS INVMINERALES ECUADOR S.A. y
JUNEFIELD, para que en sus operaciones a nivel nacional, implementen los
Principios Rectores sobre empresas y derechos humanos emitidos por Naciones
Unidas; sobre sus resultados deberan informar a la Defensoria del Pueblo, en el
plazo de seis meses.

TERCERO: ADVERTIR que si en los plazos sefialados, segun corresponda a los
exhortos, las Instituciones y Empresas requeridas no han cumplido con las
disposiciones contenidas en la presente Resolucion, se emprenderan acciones
pertinentes para asegurar la plena vigencia de los derechos humanos y de la
naturaleza.

DISPOSICION GENERAL

EXHORTAR al MINISTERO DEL AMBIENTE y a las EMPRESAS INV
MINERALES ECUADOR S.A. y JUNEFIELD, para que en sus actividades de
control y en sus operaciones, segun corresponda, cumplan con las obligaciones
de respeto establecidas en la Constitucion de la Republica e instrumentos
internacionales de derechos humanos, sefialados en la presente Resolucion.

DISPOSICIONES INTERNAS
PRIMERA: DISPONER a la COORDINACION GENERAL DEFENSORIAL

ZONAL 6, realice el sequimiento al cumplimiento de esta Resolucion Defensorial,
una vez que se encuentre ejecutoriada.
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SEGUNDO: SENALAR que la DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR a
través de la COORDINACION DEFENSORIAL ZONAL 6, estaré vigilante de los
conflictos socioambientales derivados de los proyectos mineros Loma Larga y
Rio Blanco.

TERCERA: DISPONER que la presente Resolucion Defensorial sea remitida al
sefior Alcalde del GAD Municipal de Cuenca, toda vez que la peticion inicial fue
interpuesta por Concejales de la Administracion Municipal anterior. “

4.2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La companiia INV MINERALES ECUADOR S.A. INVMINEC, en su escrito de 04
de febrero de 2020, recibido en la Defensoria del pueblo en la misma fecha,
mediante el cual impugna la Resolucién Nro. 005-DPE-DNDCNA-2019 con fecha
el 27 de diciembre de 2019, solicitando se revise de oficio y se declare la nulidad
de la misma en base a los articulos 132 y 105 numeral 1 del Codigo Organico
Administrativo, exponiendo argumentos principalmente de indole juridica,
alegando en lo principal lo siguiente:

a) El acto administrativo impugnado ha vulnerado sus derechos
fundamentales del debido proceso y derecho a la defensa

b) Vulneracion a la seguridad juridica y al principio de legalidad

c) La imposibilidad de afectar derechos adquiridos

d) Vulneracién al principio constitucional de inocencia

e) Resolucion impugnada carece de motivacion

Como medios de prueba para acreditar los hechos adjunta:

- Anexo de prueba No. 1: Opinién de la compania MBIGEST CIA. LTDA. Que
realizé el Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto minero.

- Anexo de prueba No. 2: Certificacion del Doctor en Biologia, Juan Carlos
Giacometti.

- Anexo de prueba No. 3 Certificacion del Bidlogo, Pedro Astudillo Webster, PhD
del Laboratorio de Ecologia de la Escuela de Biologia de la Universidad del
Azuay.

- Anexo de prueba No. 4: Respuesta Técnica adjunto al certificado de Dr. Pedro
Astudillo.

4.3. MOTIVACION

4.3.1. ANALISIS JURIDICO DE LOS ARGUMENTOS DE LA IMPUGNACION
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Mediante Memorando Nro. DPE-CGAJ-2020-0049-M de 18 de febrero de 2020,
se solicitd que se emita un informe desde la Direccion General Tutelar respecto
de la impugnacion presentada por la compafia INV MINERALES ECUADOR
S.A. INVMINEC.

En el Memorando Nro. DPE-DNDCNA-2020-0021-M de 20 de febrero de 2020
se emitid el informe solicitado, el mismo que fue puesto en consideracién de la
Maxima Autoridad de la institucién, mediante Memorando Nro. DPE-DGT-2020-
0027-M de 09 de marzo de 2020. Del contenido del informe citado, asi como de
la documentacion que consta en el expediente se realiza el analisis juridico de
los argumentos de la impugnacion.

EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO HA VULNERADO SUS
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHO A LA
DEFENSA

La parte impugnante sefiala que nunca fue notificada ni convocada dentro de la
Investigacion Defensorial donde se dicté la Resolucion impugnada, por lo que no
pudo ejercer su derecho a la defensa, ni contradecir pruebas, ni fueron
convocados los técnicos de la compafiia para contrastar la informacioén.

Segun el informe contenido en Memorando Nro. DPE-DNDCNA-2020-0021-M
de 20 de febrero de 2020, de la revisién del expediente se determina que la
empresa INV MINERALES ECUADOR S.A. INVMINEC a través de su
representante legal ha presentado varios escritos en la investigacién defensorial,
resaltando el escrito de 09 de abril de 2018 en el que fija los correos electrénicos
y casillero judicial para recibir notificaciones, en los cuales se ha procedido a
notificar todas las diligencias practicadas, incluyendo la Resolucién defensorial,
sin que conste en el expediente algun escrito que cambie el lugar de
notificaciones.

De igual manera el proceso de investigacion defensorial se desarrolld
cumpliendo lo que sefala el Reglamento de admisibilidad y tramite de
competencia de la Defensoria del Pueblo contenido en la Resolucion Nro. 056-
DPE-CGAJ-2017, en ese sentido la parte impugnante tuvo la oportunidad de
actuar en la investigacion defensorial de la forma como sefiala en su escrito de
impugnacion, por lo que carece de sustento la argumentacion de vulneracion al
derecho al debido proceso y el derecho a la defensa por falta de notificacion.

VULNERACION A LA SEGURIDAD JURIDICA Y AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD

La parte impugnante sefiala que la Defensoria del Pueblo mediante un exhorto
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pretende que el Ministerio del Ambiente suspenda o peor aun deje sin efecto los
derechos adquiridos en las concesiones mineras otorgadas a su favor, sin tener
competencia para el efecto.

Hay que senalar que la actuacion de la Defensoria del Pueblo dentro del Tramite
Defensorial Nro. 1701-170104-19-2017-000666 que concluye con la Resolucion
Nro. 005-DPE-DNDCNA-2019 de 27 de diciembre de 2019, se realizé dentro de
las competencias que le han sido atribuidas por la Constitucién de la Republica
y la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, al ser la Institucion Nacional de
derechos que protege y tutela los derechos de las personas y de la naturaleza,
derechos que son recogidos en la Constitucion de la Republica y en los
instrumentos internacionales, tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional
en los siguientes términos:

“45. Al respecto, cabe senalar que el constituyente ha reconocido como sujeto
de derechos, no solo a las personas sino también a la Naturaleza. Como tal,
constitucionalmente se ha reconocido un catalogo de derechos a favor de la
Naturaleza, cuya garantia es un deber general del Estado en la misma manera
que esta obligado a garantizar los derechos de las personas y de las
colectividades.

46. Considerando lo referido, el parrafo precedente, y que todos los derechos
son de igual jerarquia, debe entenderse que la Naturaleza merece, al igual que
las personas, que sus derechos sean protegidos y promocionados por la
Defensoria del Pueblo”

47. Consecuentemente, el erigir a la Defensoria del Pueblo también como una
institucion nacional de promocion y proteccion de los derechos de la Naturaleza
no sélo obedece a un fin constitucionalmente valido conforme ha quedado
demostrado, sino que responde a una realidad ambiental que debe ser atendida
por todos los 6rganos del Estado en sus respectivas funciones”. (Corte
Constitucional del Ecuador (2019) Dictamen No. 002-19-DOP-CC, causa No.
003-2019-0OP, Juez Constitucional Ponente, Enrique Herreria Bonet).

La Defensoria del Pueblo tiene el imperativo constitucional de promocionar y
proteger los derechos de la Naturaleza y en aplicacién del principio de
precaucion contemplado en el Art. 73 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, emitio la Resolucién Nro. 005-DPE-DNDCNA-2019 de 27 de diciembre
de 2019, con la finalidad de que las instituciones estatales emprendan las
medidas de precaucion necesarias para evitar que actividades como la mineria
ocasionen dafios a los ecosistemas o alteracion a los ciclos naturales que se
encuentras debidamente fundamentadas en la resolucion.

Por otra parte, la Corte Constitucional del Ecuador en casos similares ha
sefalado que: “... la suspension de las labores de explotacion de material pétreo,
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no implica una intromision inconstitucional, ilegal e ilegitima en el derecho al
trabajo que fue declarado vulnerado por la sentencia de apelacion, sino que, su
limitacion se constituye en una intervencion constitucional, legal y procedente en
observancia del cumplimiento del ordenamiento juridico vigente y de manera
especifica, en los derechos de la naturaleza”. (Corte Constitucional de Ecuador
(2015, 09 de julio). Sentencia Nro. 218-15-SEP-CC, caso No. 1281-12-EP).

En consecuencia, el exhortar que no se realicen actividades mineras hasta que
se cumplan con los estudios requeridos no puede ser considerada como
vulneracion de derechos, cuando se trata de tutelar los derechos de la
Naturaleza, que estan reconocidos en el Art. 71 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

De igual forma, la Defensoria del Pueblo mediante la Resolucion Nro. 005-DPE-
DNDCNA-2019 de 27 de diciembre de 2019, no ha suspendido ni ha dejado sin
efecto los derechos que surgen de una concesion minera, por lo que en este
sentido tampoco se ha vulnerado la seguridad juridica ni el principio de legalidad.

LA IMPOSIBILIDAD DE AFECTAR DERECHOS ADQUIRIDOS

La parte impugnante menciona que no es juridicamente permisible que se emita
un exhorto mediante el cual se quiera vulnerar derechos adquiridos, pues aquello
constituye una vulneracion de sus derechos constitucionales.

Al igual que en el analisis anterior, el exhortar que no se realicen actividades
mineras hasta que se cumplan con los estudios requeridos no puede ser
considerada como vulneracion de derechos, cuando se trata de tutelar los
derechos de la Naturaleza, que estan reconocidos en el Art. 71 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

VULNERACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA

La parte impugnante hace una referencia al principio de presuncioén de inocencia,
al que todas las personas tienen derecho hasta que una autoridad competente
declare lo contrario. También hace referencia al articulo 195 del Codigo Organico
Administrativo que sefala que la carga de la prueba le corresponde a la
administracion publica cuando se trata de procedimientos administrativos en el
ejercicio de potestades sancionatorias o de determinacion de responsabilidades.

En el presente caso, la Defensoria del Pueblo en uso de sus atribuciones legales
y constitucionales, no actué con potestad sancionatoria, ni se determind
responsabilidades, ni se ha afectado de ninguna forma la presuncion de
inocencia de la parte impugnante, pues en los diferentes exhortos que contiene
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la resolucién impugnada se busca precautelar los derechos de la naturaleza y se
hace un llamado a cumplir con la normativa nacional e internacional relacionada
al tema.

También es importante sefialar que cuando se trata de casos relacionados con
los derechos de la Naturaleza, la carga de la prueba corresponde a la otra parte,
probar que no hay dafo potencial conforme lo determina el Art. 397 numeral 1
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de esta manera, la empresa INV
MINERALES ECUADOR S.A. INVMINEC durante la investigacion defensorial
tenia la facultad de presentar todas las pruebas que considere necesarias para
ser valoradas.

RESOLUCION IMPUGNADA CARECE DE MOTIVACION

En su escrito de impugnacion, la parte recurrente manifiesta que la Defensoria
del Pueblo no explica en virtud de que disposicion constitucional o legal es viable
el exhorto que realiza al Ministerio del Ambiente para “requerir que mi
Representada “suspenda” el ejercicio de sus legitimos derechos”. También se
cuestiona el disponer que se realicen estudios “que ya fueron realizados en su
debido momento y puestos en conocimiento de las autoridades competentes
como el mismo Ministerio de Ambiente”, concluyendo que el acto impugnado no
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 numeral 7 literal ) de la
Constitucion de la republica, ni del articulo 100 del Cddigo Organico
Administrativo.

Es preciso sefalar que en acapite | de la Resolucion impugnada se hace
referencia y se explica en base a la normativa constitucional y legal, la
competencia de la Defensoria del Pueblo para proteger los derechos humanos y
de la naturaleza, que le permitieron efectuar la investigacion defensorial del caso
que nos ocupa, investigacion que concluyo con la Resolucion Nro. 005-DPE-
DNDCNA-2019. Ademas, a lo largo del contenido de la citada Resolucién se
hace un analisis detallado de cada uno de los proyectos y de la normativa
nacional e internacional que se aplica en estos casos con su respectiva
explicacion, por lo que el acto impugnado no adolece de falta de motivacion.

4.3.2. NATURALEZA DE LAS RESOLUCIONES DEFENSORIALES

Como bien sefial6 el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede
en Guayaquil, dentro del Juicio Especial Nro. 09802-2017-00098, las
Resoluciones emitidas por la Defensoria del Pueblo, en ejercicio de sus
competencias misionales no producen efectos juridicos directos, por lo cual no

se las puede considerar como actos administrativos, la parte medular dice “...
que la Resolucion impugnada, si bien es cierto ha sido emitida en ejercicio de
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una potestad administrativa por parte del Defensor del Pueblo en uso de sus
facultades constitucionales, legales y del Estatuto Organico por
Procesos, .......ccccoveiiiiiiiiinnnn, cuya parte resolutiva en sus verbos rectores
son DECLARAR ACEPTAR SOLICITAR Y RECORDAR, es decir son
declaraciones de juicio u opinibn que forman parte de un procedimiento
administrativo, mas no generan ningun efecto juridico de disposicion o facultad
coercitiva en contra del Municipio es decir no contiene el elemento de, producir
directamente efectos juridicos, que obliguen o conminen a la Entidad
Municipal, hoy accionante a cumplir algo. Por todas estas razones, este Tribunal
concluye que la resolucion impugnada, es una actuacion administrativa que no
reune todos los elementos de un acto administrativo que pueda ser sometido al
control de legalidad que efectua este tribunal...".

Es claro que la Resolucion con la cual se concluye un proceso de Investigacion
Defensorial, si bien toma el nombre genérico de Resolucion, ésta no constituye
mas que un informe donde entre otras cosas se pude exhortar. La misma
definicion del diccionario senala que exhortar es incitar por parte de una persona
con autoridad o derecho, a otra a hacer una cosa o a actuar de cierta forma,
mediante razones o ruegos.

Por estar razones, una Resolucion dictada dentro de una Investigacion
Defensorial, al no generar un efecto juridico directo que crea, modifique o extinga
derechos, no constituye un acto administrativo, que pueda ser objeto de
impugnacion bajo las disposiciones del Codigo Organico Administrativo.

CONCLUSION

Como se desprende del analisis juridico de los argumentos de la impugnacion,
la Resolucion Nro. 005-DPE-DNDCNA-2019, no ha vulnerado los derechos
fundamentales del debido proceso y derecho a la defensa, tampoco existe
vulneracion a la seguridad juridica y al principio de legalidad, no afecta derechos
adquiridos, no vulnera el principio constitucional de inocencia, ni carece de
motivacién, por lo que se desvanecen los motivos por los cuales se pueda
declarar la nulidad de la misma.

Sumado a lo anterior, y de manera principal, al no constituir un acto
administrativo, no es susceptible de ser impugnada bajo los parametros
establecidos en el Cédigo Organico Administrativo.

Con base en las Consideraciones Generales y Analisis de Forma; Fundamentos
Juridicos; Tramite de la Impugnacion; y Analisis de Fondo de los argumentos
juridicos de la parte impugnante que preceden, en mérito de los autos y en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales:
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RESUELVE:

Art. 1.- Rechazar la impugnacion presentada por la compafiia INV MINERALES
ECUADOR S.A. INVMINEC, por medio de su Gerente General y representante
legal, sefior Jorge Enrique Barrero Cascante, de fecha 04 de febrero de 2020,
recibido en la Defensoria del pueblo en la misma fecha, en contra de la
Resolucion Nro. 005-DPE-DNDCNA-2019 con fecha el 27 de diciembre de 2019,
la misma que es ratificada por esta autoridad.

Art. 2.- Disponer que la Coordinacion General de Asesoria juridica de la
Defensoria del Pueblo, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion
a la compania INV MINERALES ECUADOR S.A. INVMINEC en los correos
electronicos aordonez@ferrere.com, jvillacreses@ferrere.com,
iffguerrero@dgalegal.com y esuarez@dgalegal.com, sin perjuicio de la
notificacion que se haga en la casilla judicial Nro. 1839 del Palacio de Justicia de
Quito, direcciones sefaladas por la parte impugnante para recibir notificaciones;
y en la direccién domiciliaria de la misma ubicada en las calles El Tiempo N37-
67 y El Comercio de la ciudad de Quito, una vez que se retomen las actividades
suspendidas por la Emergencia Sanitaria que atraviesa el pais.

Esta resolucion también debera ser notificada al Ministerio del Ambiente, a la
Secretaria Nacional del Agua o a quien haga sus veces, y a la compafiia
JUNEFIELD, en las direcciones que tengan sefaladas dentro de la Investigaciéon
Defensorial Nro. 1701-170104-19-2017-000666, una vez que se retomen las
actividades suspendidas por la Emergencia Sanitaria que atraviesa el pais.

Notifiquese y cumplase.

Dado en Quito D.M, a los dieciocho dias del mes de marzo del 2020.
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Freddy Carrion Intriago
DEFENSOR DEL PUEBLO DEL ECUADOR
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