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RESOLUCION Nro.128-DPE-CGAJ-2019

Leda, Bety Eufemia Moreno Noriega
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera, de la Defensorfa
del Pueblo, en concordancia con el articulo 2 de la Ley Orgédnica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que
“(...) Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales (...)";

Que, el articulo 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Régimen Especial.- Se someterdn a la normativa
especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Repiblica en el Reglamento
General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales
de las siguientes contrataciones: (...) 8. Los que celebren el Estado con entidades del
sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas 0 empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si (...}";

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, define a la delegacién como: “(..) la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a
través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado (...} De manera concordante, el articuloc 4 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece que: “(...)
En aplicacién de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este
Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de
delegacion expresa. La Resolucién que la mdxima autoridad emita para el efecto,
determinard el contenido y alcance de la delegacién (...)";

Que, el articulo 98 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, dispone: “Se sujetardn al procedimiento establecido en esta
seccién las contrataciones que celebren: 1. El Estado con entidades del sector publico,
o éstas entre si; 2. El Estado o las entidades del sector pitblico con: 2.1 Las empresas
publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta
por ciento (50%) a entidades de derecho publico; 2.2 Las empresas subsidiarias de
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aquellas sefialadas en el numeral 2.1.0 las subsidiarias de éstas; y, 2.3 Las personas
Jjuridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo
cualquier forma jurfdica, cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al
Estado en una proporcién superior al cincuenta por ciento; 3. Entre si, las empresas
publicas, las subsidiarias de estas, o las empresas creadas o constituidas bajo
cualquier forma juridica cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al
Estado en una proporcién superior al cincuenta por ciento”:

Que, el articulo 99 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, establece el procedimiento al que deben someterse las
contrataciones antes mencionadas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 218 publicado en el Registro Oficial No.122
de 03 de febrero de 2010, se cred la Empresa Ptblica CORPORACION NACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES -CNT EP-, como persona juridica de derecho pdblico,
con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
econémica, administrativa y de gestién con domicilio principal en Quito, Distrito
Metropolitano, provincia de Pichincha;

Que, e] artfculo 2 del Decreto Ejecutivo No. 218 publicado en el Registro Oficial
No.122 de 03 de febrero de 2010, sefiala como objeto de la empresa publica
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP; “(..) La
explotacién de los servicios de telecomunicaciones, sean estos finales, portadores, de
voz, imagen, datos, video, servicios de valor agregado, convergentes y multimedia, as{
como todos aquellos servicios que se creen, desarrollen o deriven a partir de los
servicios antes mencionados o determinados por los progresos tecnolGgicos y técnicos
en materia de telecomunicaciones. Entre los servicios antes mencionados se incluye la
telefonia fija local y de larga distancia nacional e internacional, telefonia mévil,
servicios mdviles avanzados, télex, telefax nacionales e internacionales,
radiotelefonia y telefonia celular, telefoto, transmisién de datos, acceso a la internet,
televisién por suscripcién, asi como medios para la transmisién de programas de
radiodifusién y televisién; y, cualquier otro servicio de telecomunicaciones que
pudiera surgir sobre la base de una nueva tecnologia. Estos servicios se podrdn
prestar a través de medios aldmbricos e inaldmbricos. Igualmente incluye la
propiedad de equipos y medios de telecomunicaciones (...)";

Que, en virtud del Acuerdo Ministerial No. 040-2013 publicado en el Registro
Oficial No. 45 de 26 de julio de 2013, se requiere que: “(...) las instituciones y
organismos sefialados en el Art. 225 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador
que, cuando demanden la contratacidn de servicios de telecomunicaciones (telefonia
fija, servicio mévil avanzado, enlaces de datos), servicios de valor agregado (servicio
de internet) y otros servicios vinculados con este dmbito, lo hagan con una empresa
publica de telecomunicaciones (...} La contratacién de estos servicios se la realizard
aplicando lo establecido en el Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y su Reglamento General (...)";
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Que, mediante Resolucién No. 055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019, el
Defensor del Pueblo delegé al/ a la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a para que en su nombre y representacién ejerza y ejecute, de
conformidad con la Constitucion de la Reptiblica, la Ley y mas normativa aplicable
la atribucién de “(...) Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacién,
suspension, cancelacion o declaratoria de desierto los procedimientos
precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento de Aplicacién, para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, efecucién de obras y prestacién de servicios incluidos los de
consultoria (...)"; entre ellos los procedimientos de Régimen Especial sin limite en
el monto de contratacioén;

Que, el Analista de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones 3, con fecha 28
de noviembre de 2019, elaboré el “ESTUDIO DE MERCADQG” para la definicién del
presupuesto referencial de la contratacién del “(...) SERVICIO DE ENLACES DE
INTERNET Y DATOS EN OFICINA CENTRAL Y COORDINACIONES ZONALES,
DELEGACIONES PROVINCIALES Y CANTONALES DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLQ’; de conformidad con las disposiciones constantes en la Codificacién y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; en el cual concluye que:
“(..) la Defensoria del Pueblo tiene tres procesos similares anteriores realizados
siendo el mismo objeto de contratacién, pero que cuyos productos, especificaciones y
servicios contratados no son los mismos a los que se desea contratar; y en vista que
CNT-EP presento la propuesta del servicio requerido, se determina que el presupuesto
referencial es el presentado por la propuesta del proveedor CNT-EE por considerarse
adecuada a los requerimientos de la institucién. (...) El presupuesto referencial de la
contratacién alcanza la suma de US$ noventa y cuatro mil ochocientos ochenta y
siete, 48/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA MAS IVA. La
informacién que ha servido de base para determinar el presupuesto
referencial, ha sido verificada por el area requirente; la veracidad de dicha
informacion es responsabilidad de la misma”; o cual es aprobado por el Director
Nacional de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, mediante firma
inserta en el referido documento;

Que, la Directora Nacional Financiera Encargada, mediante Memorando Nro. DPE-
DNF-2019-0851-M, de 09 de diciembre de 2019, remite la certificacién
Presupuestaria Plurianual No. 28M, para la “(..) CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE ENLACES DE DATOS E INTERNET PARA LA DPE, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO 06 DE ENERO AL 5 DE ENERO DE 2021 POR USD 95,996.14 INCLUIDQ
IVA CERTIFICACION ANUAL (PERIODO 06 DE ENERO AL 30 DE NOVIEMBRE DE
2020);Y, USD 10,277,83 (PERIODO 01 DE DICIEMBRE 2020 HASTA EL 05 DE ENERO
DEL 2021) (...)";

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 12 de diciembre de 2019,
emite la “CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION-PAC- Nro, 186-
DNA-PAC-20197, en la cual indica que el objeto de “(...) CONTRATACION DEL
SERVICIO DE INTERNET Y ENLACE DE COMUNICACIONES”, constard en el PAC-2020
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y 2021, conforme los valores certificados en la Certificacién Presupuestaria
Plurianual 28M de 9 de diciembre de 2019 {...)":

Que, con fecha 12 de diciembre de 2019, la Directora Nacional Administrativa
emite la “CERTIFICACION DE CATALOGO ELECTRONICO Nro. 187-DNA-CE-2019”,
en virtud de la cual sefiala que la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE INTERNET Y
ENLACE DE COMUNICACIONES”, no consta dentro del Catalogo Electrdénico
regulado por el Servicio Nacional de Contratacién Publica-SERCOP;

Que, el Analista de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones 3, con fecha 18
de diciembre de 2019, elaboré los “TERMINOS DE REFERENCIA” donde se detallan
el presupuesto referencial, servicios esperados, plazo de entrega, forma y
condiciones de pago, parametros de calificacion, obligaciones de las partes, entre
otras condiciones de la contratacién; lo cual es revisado por el Director Nacional
de Tecnologfas de la Informaciéon y Comunicaciones y aprobado por la
Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante firmas insertas en el
referido documento;

Que, con fecha 18 de diciembre de 2019, el Analista de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones 3, elaboré el “INFORME DE IDONEIDAD PARA LA
“PRESTACION DEL SERVICIO DE ENLACES DE INTERNET Y DATOS PARA LAS
DEPENDENCIAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”", en el cual recomienda
realizar la contratacién de los servicios solicitados en los Términos de Referencia
con “(...) la Empresa Piblica CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CNT-EE. por proveer dichos servicios conforme lo mencionado en el numeral dos”; lo
cual es revisado por el Director Nacional de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones y aprobade por la Coordinadora General Administrativa
Financiera, mediante firmas insertas en el referido documento;

Que, el Director Nacional de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones,
mediante Memorando Nro. DPE-DNTIC-2019-0609-M, de 19 de diciembre de 2019,
dirigido a la Coordinadora General Administrativa Financiera, solicita autorizar el
inicio del proceso para la “PRESTACION DEL SERVICIO DE ENLACES DE INTERNET Y
DATOS PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”; para lo cual
adjunta la documentacién preparatoria correspondiente. Lo cual es autorizado por
la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante nota y sumilla
insertas en el mencionado memorando;

Que, La Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-
2019-1867-M, de 24 de diciembre de 2019, dirigido al Coordinador General de
Asesorfa Juridica Subrogante, solicita la elaboracion de la resclucién de inicio de
procedimiento de contratacién publica RE-DPE-006-2019, para la prestacién del
servicio de enlaces de internet y datos para las dependencias de la Defensoria del
Pueblo y la validacién del correspondiente pliego;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-
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2019-1876-M de 26 de diciembre de 2019, comunica que: “(...) el Servicio Nacional
de Contratacién Publica ha programado un mantenimiento al Sistema Oficial de
Contratacion Publica Ecuador-SOCE desde el 26 al 29 de diciembre de 2019 (...)”
por lo que se solicita autorizacidén para que la documentacién relevante que se
genere en el procedimiento de contratacién se publique de forma posterior, de
conformidad con lo previsto en el articulo. 70 del Reglamento General de la Ley de
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica;

Que, en funcidn del pronunciamiento juridico constante en el Memorando Nro.
DPE-CGAJ-2019-0585-M de 26 de diciembre de 2019, la Coordinadora General
Administrativa a Financiera, autorizo la publicacién posterior del proceso de
contratacion del servicio de enlaces de internet y datos para las dependencias de la
Defensorfa del Pueblo; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Ptblica, su Reglamento General; y, la Resolucién de delegacién No.
055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019,

RESUELVE:

Art.1.- Acogerse al procedimiento de Régimen Especial y autorizar el inicio del
proceso, signado con el c6digo No. RE-DPE-006-2019, en virtud de lo cual aprueba
el Pliego del mismo para la “PRESTACION DEL SERVICIO DE ENLACES DE
INTERNET Y DATOS PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”,
con cargo a la partida presupuestaria No. 530105 denominada
“Telecomunicaciones”, por el presupuesto referencial de USD $94.887,48 (Noventa
y cuatro mil ochocientos ochenta y siete, 48/100 délares de los Estados Unidos de
Norteameérica) mas IVA, y el plazo de la prestacidén del servicio de 12 meses
correspondientes al periodo desde el 6 de enero de 2020 hasta el 5 de enero de
2021, de acuerdo con los Términos de Referencia, Pliego, y demds documentos que
obran del proceso; y, segin lo dispuesto en el articulo 2 numeral 8 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, los articulos 98 y 99 del
Reglamento General de la referida Ley y las disposiciones de la Codificacién y
Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Art.2.- Autorizar que se invite a la EMPRES PUBLICA CORPORACION NACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES CNT-EP, con RUC No. 1768152560001, que es
propuesta por la Direccién Nacional de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, en el Informe de Idoneidad para la “Prestacién del servicio de
enlaces de internet y datos para las dependencias de ln Defensoria del Pueblo’,
a fin de que presente su oferta dentro del cronograma del proceso constante en el
Pliego.

Art.3.- Designar al Msc. Luis Eduardo Montenegro Fierro, Analista de Tecnologfas
de la Informacién y Comunicaciones 3, para que realice el andlisis de la oferta
presentada, para lo cual tendra a su cargo las siguientes atribuciones: participar en
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la audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones; proceder a la apertura de la
oferta presentada; solicitar la convalidacién de errores; evaluar y calificar la oferta
y recomendar a la maxima autoridad o a su delegado la adjudicacién del contrato o
la declaratoria del procedimiento desierto y todas las demds previstas en el Pliego.
El Acta de Calificacién deberd ser aprobada por la maxima Autoridad de la
Defensoria del Pueblo o su delegado.

Art.4.- Disponer a la Direcciéon Nacional Administrativa la publicaciéon de la
presente Resolucidn, conjuntamente con la Invitacién y Pliego, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento General de la Ley de Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art.5.- De la ejecucidon de la presente Resolucion, que entrard en vigencia a partir
de su suscripcién, encarguense la Direcciéon Nacional Administrativa y el servidor

designado para que apoye en el andlisis de la oferta, dentro del dmbito de sus
respectivas competencias.

Dado en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa Financiera, en la
ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, a 27 de diciembre de 2019.
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