Defensoria
det Pueblo

RESOLUCION No.099-DPE-CGAJ-2019

Ing. Maurc Fernando Zumarraga Amores
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERQO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria
del Pueblo, en concordancia con el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, dispone que
“(...) Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social (...)";

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, define a la delegacion como: (...) la traslacién de
determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a
través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado (...)". De manera concordante, el articulo 4 del Reglamento General de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, manifiesta que:
“...)En aplicacién de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas
las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este
Reglamento General, atn cuando no consie en dicha normativa la facultad de
delegacion expresa. La Resolucién que la mdxima autoridad emita para el efecto,
determinard el contenido y alcance de la delegacion (...)”;

Que, el articulo 33 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Pablica, determina que: (...) La mdxima autoridad de la entidad contratante o st
delegado, declarard desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los
siguientes casos: a. Por no haberse presentado oferta alguna; (...) Una vez declarado
desierto el procedimiento, la mdxima autoridad o su delegado, podrd disponer su
archivo o su reapertura (...)";

Que, la Seccién III de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pidblica, establece disposiciones referentes a la contratacion de consultoria,
estableciéndose en el articulo 40 de la norma en mencion que: (...} 1. Contratacion
directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor
qie resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico (...) Las disposiciones que
regulen los procedimientos precontractuales sefialados en los niimeros anteriores,
constardn en el Reglamento de esta Ley. Por presupuesto referencial del contrato se
entenderd aquel que haya determinado la institucion, dependencia, entidad u
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organismo interesados, a la fecha de inicio del proceso” lo cual es concordante con
lo previsto en el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Ptblica;

Que, el articulo 275 de la Codificacién y Actualizacién de las resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacién Puéblica, establece que: “..) Ei
procedimiento de evaluacién, negociacidn y adjudicacién establecido para la
Contratacién Directa en el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, se realizard observando los modelos
que se integren en los pliegos respectivos™

Que, mediante Resolucién No. 055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019, el
Defensor del Pueblo delegd all a la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a para que en su nombre y representacién ejerza y ejecute, de
conformidad con la Constitucién de la Repdblica, la Ley y més normativa aplicable
la atribucién de (...} Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacion,
suspension, cancelacién o declaratoria de desierto los procedimientos
precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacidon Piublica y su Reglamento de Aplicacién, para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios incluidos los
de consultoria(...)”, entre ellos los procedimientos de consultoria contratacién
directa, cuyo monto de contratacién sea menor o igual a 0,000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado;

Que, en funcién de la documentacién preparatoria prevista en la normativa
vigente, el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Resolucién
No. 086-DPE-CGAJ-2019, de fecha 09 de septiembre de 2019, autorizé el inicio del
procedimiento de consultoria-contratacién directa, para lo cual aprobd el pliego
signado con el cédigo No. CCD-DPE-001-2019, para el “Levantamiento de un
diagnéstico situacional e instrumentos metodolégicos para el andlisis del
ambito de salud fisica de las personas privadas de libertad-PPL, en el
ambito de la prevencién de la tortura”, autorizé que se invite al Dr. Sebastian
Guillermo Ramos Rosas, con RUC Nro. 1716382104001; y, se designé al Megs. Lewis
Ricardo Cortez Recalde, Especialista Tutelar 3, para que realice el anélisis de la
oferta presentada, para lo cual establecié sus atribuciones y dispuso a la Direccién
Nacional Administrativa la correspondiente publicacién del procedimiento en el
portal de compras publicas:

Que, la Defensoria del Pueblo, con fecha 09 de septiembre de 2019, a las 17:00
publicé en el Sistema Oficial de Contratacién Péblica, el procedimiento de
consultoria-contratacién directa, signado con el cédigo CCD-DPE-001-2019;

Que, en el Acta No.1, de fecha 11 de septiembre de 2019, se deja constancia que
“(...) no se han realizado preguntas por parte del consultor invitado (...)", por lo que

(...) no existieron respuestas o aclaraciones al proceso (...)"

Que, mediante Informe de Recomendacién de fecha 13 de septiembre de 2019,
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puesto a consideracién del delegado de la maxima autoridad mediante Memorando
Nro.DPE-DNMPTTCD-2019-0154-M, de 17 de septiembre de 2019, sc indica que
“(...) £l Consultor invitado dentro del término establecido, no presenié oferta alguna
(...)", en virtud de lo cual se recomienda (...) la declaratoria de desierto del proceso
de Consultoria Contratacién Directa Nro.CCD-DPE-001-2019 (...) considerando el
literal a) del articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacisn
Publica (...)"% lo cual es aceptado por el Coordinador General Administrativo
Financiero mediante nota inserta en el Memorando Nro. DPE-DNMPTTCD-2019-
0154-M;

Que, mediante Informe de Idoneidad de fecha 24 de scptiembre de 2019, se
recomienda la invitacién del Dr. Rubén Dario Chiriboga Zambrano. con RUC
No.1709696965001, indicdndose que el mismo “(...) cumple con los requisitos
necesarios para poder cumplir con el objeto de la coniratacion (...)" lo cual es
aprobado por el Coordinador General Administrativo Financiero. mediante firma
inserta en el referido documento;

Que, la Directora Nacional del Mecanismo de prevencién de la tortura. tratos
crueles y degradantes, mediante Memorando Nro. DPE-DNMPTTCD-2019-0166-M,
de 30 de septiembre de 2019, informa al Coordinador General Administrativo
Financiero {(...) que continia la necesidad para la realizacion de la consultoria
relacionada al “LEVANTAMIENTO DE UN DIAGNOSTICO SITUACIONAL E
INSTRUMENTOS METODOLOGICOS PARA EI ANALISIS DEL AMBITO DE
SALUD FISICA DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN EL
AMBITO DE LA PREVENCION DE LA TORTURA (...)” por lo que, a fin de
reaperturar el procedimiento de contratacién en mencién remite la documentacién
preparatoria actualizada e indica’(...) que el mismo AVAL v certificaciones
presupuestarias pueden volver a ser utilizadas, siempre v cuando dstas se
encuentren desvinculadas del sistema SERCOP (...)” lo cual ¢s aprobado por el
delegado de la méaxima autoridad mediante nota inserta en el memorando en
mencionado;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 10 de octubre de 2019, emite
la “CERTIFICACION DEL PLAN ANUA DE CONTRATACION-PAC Nro.133-
DNA-PAC-2019", en virtud de la cual establece que el objeto de la contratacién
“(...) SI se encuentra contemplada en el PAC de la Defensoria del Pueblo del aio
2019, reformado mediante ResoluciénNro.089-DPE-CGA-J-2019 de 03 de septiembre
de 2019 (...) conforme la Certificacion Presupuestaria No.813 de 19 de Julio de 2019
se certifica que el objeto de contratacién consta en el Plan Anual de Contrataciones
PAC-2019 por el valor de USD § 4.464,29 sin incluir IVA (...)"

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 10 de octubre de 2019. emito
la “CERTIFICACION DE CATALOGO ELECTRONICO Nro.133-DNA-CE-2019,
en virtud de la cual se establece que el objeto de la contratacién no consta dentro
del Catalogo Electrénico regulado por el servicio Nacional de Contratacion Pablica-
SERCOP;
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Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-
2019-1391-M, de 01 de octubre de 2019, dirigide al Coordinador General de
Asesoria Juridica, solicita la elaboracién de la resolucidén de desierto y reapertura
del procedimiento de contrataciéon publica para el “Levantamiento de un diagnéstico
situacional e instrumentos metodoldgicos para el andlisis del ambito de salud fisica
de las personas privadas de libertad-PPL, en el ambito de la prevencion de la
tortura” y, la validacién del correspondiente pliego; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pdblica, su Reglamento General; y, la Resolucién No.
055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019,

RESUELVE:

Art.1.- Acoger la recomendacion constante en el Informe de Recomendaciéon de
fecha 13 de septiembre de 2019 y declarar el desierto total del procedimiento de
Consultoria-Contrataciéon Directa signado con el codigo No. CCD-DPE-001-2019,
para el “Levantamiento de un diagnéstico situacional e insirumenios
metodolégicos para el andlisis del ambito de salud fisica de las personas
privadas de libertad-PPL, en el ambito de la prevencion de la tortura”, de
conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 33 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, no haberse presentado oferta.

Art.2.- Disponer la reapertura del procedimiento de Consultoria-Contratacién
Directa v aprobar el pliego signado con el cédigo No. CCD-DPE-002-2019, para el
“Levantamiento de un diagnéstico situacional e instrumentos
metodolégicos para el andlisis del ambito de salud fisica de las personas
privadas de libertad-PPL, en el ambito de la prevencién de la tortura”, con
cargo a la partida presupuestaria No. 55 00 002 001 730601 1701 701 8070 2337
descripcién  “Consultoria-Asesoria e Investigacién Especializada”, por el
presupuesto referencial de USD $ 4.464,29 délares de los Estados Unidos de
América, sin incluir el IVA; y, el plazo de ejecucién de 45 dias calendario contados
desde la suscripcidon del contrato, de acuerdo a las condiciones previstas en los
Términos de Referencia, de fecha 16 de septiembre de 2019, asi como las
disposiciones referentes a consultoria-contratacién directa de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la
Codificacién y Actualizacién de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica.

Art.8.- Autorizar se invite al Dr. Rubén Dario Chiriboga Zambrano, con RUC Nro.
1709696965001, que es propuesto por la Directora Nacional del Mecanismo de
Prevenciéon de la Tortura, Tratos Crueles y Degradantes, en el Informe de
Idoneidad para la contratacién del servicio especializado de Consultoria para el
“Levantamiento de un diagnéstico situacional e instrumentos
metodologicos para el andlisis del ambito de salud fisica de las personas
privadas de libertad — PPL, en el ambito de la prevencion de la tortura”, de
fecha 24 de septiembre de 2019, a fin de que presente su oferta dentro del
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cronograma del procedimiento establecido en el pliego.

Art.4.- Designar al Mgs. Lewis Ricardo Cortez Recalde, Especialista Tutelar 3,
para que realice el andlisis de la oferta presentada, para lo cual tendra a su cargo
las siguientes atribuciones: preparar las respuestas y aclaraciones a las preguntas
que se formulen dentro del procedimiento; aperturar el sobre que contiene la oferta:
solicitar la convalidaciéon de errores, evaluar y calificar la oferta. recomendar a la
méxima autoridad o a su delegado la adjudicacién o declaratoria de desierto v todas
las demas previstas en el Pliego. El Acta de Calificacidén debera ser aprobada por el
Coordinador General Administrativo Financiero, en su calidad de delegado de la
maxima autoridad y la negociacidén deberi realizarla la mencionada autoridad. en
representacién de la Defensoria del Pueblo, en virtud de la Resolucion No.055-
DPE-CGAJ-2019, de 16 de mayo de 2019.

Art.5.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la
presente Resolucién, conjuntamente con la Invitacién y Pliego, en el portal
institucional del SERCOP, observando las disposiciones contenidas en la
“Codificacion y Actualizacién de las resolucaone emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacién Publica”.

Art.6.- De la ejecucién de la presente Resolucién, que entrard en vigencia a partir
de su suscripcidén, encarguense la Direccién Nacional Administrativa v el servidor
designado para la evaluacién de las ofertas, dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

Dado en el Despacho del Coordinador General Administrativo Financiero. en la
ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, a 17 de octubre de 2019.

£t desofio ve ser dj
AERAL ADINIFRATIVAATNANCIERA

Ing. Ms

e ANGO
COORDINADCR L ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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