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RESOLUCION No. 098-DPE-DP-2019
FREDDY CARRION INTRIAGO
DEFENSOR DEL PUEBLO DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, el artlculo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece gue el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que, el artfcuio 3 numerales 2, 7, 8 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece como
deberes primordiales del Estado: Garantizar y defender la scberanfa nacional, proteger el
patrimonioc natural y cultural del pafs, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica v libre de corrupcion;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sefiala que el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizades en la Norma
Suprema;

Que, el articulo 78 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador determina que respecto a las
victimas de infracciones penales se adoptardn mecanismos para una reparacion integral gue
incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacién,
rehabilitacién, garantia de no repeticién y satisfaccién del derecho violado;

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece la personalidad jurfdica
v la autonomia administrativa y financiera de la Defensorfa del Pueblo, en concordancia con el
articulo 2 de la Ley Orgdnica de la Defensorfa del Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que la Defensoria del
Pueblc tiene entre sus funciones la proteccidn y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador
y, en consecuencia, debe cumplir un papel fundamental en [a garantia de los derechos de las
victimas de graves violaciones de derechos humanaos;

Que, el literal f) del artfculo 6 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo establece como
competencia de la Defensorfa del Pueblo: “Realizar investigaciones defensoriales para verificar
posibles vulneraciones de fos derechos humanos o de la naturaleza {...)";

Que, ¢l literal g} del articulo 6 de la Ley Orgédnica de la Defensorfa del Pueblo establece como
competencia de la Defensorfa del Pueblo: “Emitir alertas, dictdmenes, pronunciamientos,
recomenddciones, informes, exhortos, propuestas o informes sobre acciones u omisiones de todas
las instituciones del Estado en cuestiones relativas a la proteccién y promocién de los derechos
humanos y la naturaleza™;
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Que, el artfculo 20 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, faculta a la institucién a crear
Comisiones Especiales para el cumplimiento de sus atribuciones y competencias, para enfrentar
oportuna y eficazmente situaciones que amenacen o vulneren gravemente los derechos humanosy
de la naturaleza;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 30 y 31 de la Ley Orgénica de |la Defensorfa del
Pueblo todas las instituciones del Estado, sus concesionarios o delegatarios y particulares
relacionados a cualguier procedimiento defensorial estan obligados a colaborar con la Defensoria
del Pueblo; y proporcionar informacién aun cuando ésta tenga el cardcter de informacion reservada
o confidencial; debiendo la Defensorfa mantener la misma reserva o confidencialidad;

Que, los Principios de Parfs sefialan que las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, entre
sus principales atribuciones estdn las de presentar, entre otros, al gobierno y a cualquier érgano
pertinente, recomendaciones, dictdmenes, propuestas e informes sobre las cuestiones relativas a la
proteccién y promocidn de los derechos humanos;

Que, el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de |la Reptiblica del Ecuador, el
02 de octubre de 2018, a través de cadena nacional, anuncié seis medidas econdmicas y 13
propuestas de reforma. Es asi que, y mediante Decreto Ejecutivo No. 883, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 2 de octubre de 2019, se reforma el Reglamento
Sustitutivo para la Regulacién de los Precios de los Derivados, mediante el cual libera el precio del
diésel y la gasolina extra y Ecopais;

Que, la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, el Frente Unitario de los
Trabajadores, la Federacidn de Transporte y otras organizaciones sociales del Ecuador anunciaron
un paro nacional, ante las medidas econdmicas adoptadas por el gobierno;

Que, el Ministerio de Educacién, el 03 de octubre de 2018, suspende las clases a nivel nacional en
los centros educativos, publicos, fiscomisionales y particulares, a fin de precautelar el bienestar de
las y los estudiantes ante el anuncic de manifestaciones de las organizaciones sociales;

Que, el jueves 03 de octubre la Federacién Nacional de Transportistas de Ecuador, inicié las
manifestaciones con la paralizacién del servicio de transporte a escala acional, principalmente en
Quito, Guayaquil y Cuenca, obstaculizando vias y accesos a varias ciudades como Manta, Motecristi,
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Jaramijo, Santo Domingo y ofras, a través de la quema de llantas, material y vehfculos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 884 de 3 de octubre de 2019, el Presidente de la Republica
dispone el Estado de Excepcidn a nivel nacional, a fin de precautelar el derecho de los ciudadanos y
restaurar las actividades sociales;

Que, el 04 de octubre de 2019, la Ministra de Gobierno Marfa Paula Romo y el Ministro de Defensa
Oswaldo larrin, a través de una rueda de prensa, comunican al pafs que 350 personas han sido
detenidas. Guayas y Pichincha son las provincias con més personas privadas de |a libertad, sobre
todo por actos de saqueos y vandalismo;
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Que, el 04 de octubre de 2019, el gremio de transportistas finaliza el paro nacional, dejando en
manos del Gobierno Nacional las acciones a futuro, entre ellas, un posible incrementoe de las tarifas
de transporte intra e interprovincial;

Que, el 05 de octubre de 2019, fas organizaciones indigenas anuncian el cierre definitivo de las vias
principalmente en las provincias de Cotopaxi, Cafiar, Azuay y Loja; asf como la CONAIE, ECUARUNARI
y MICC, anuncian el paro indefinido y la retencidn del personal de la fuerza publica para ser sometido
a la justicia indigena;

Que, el 06 de octubre de 2019, en la ciudad de Cuenca, se registra la muerte del ciudadano sefior
Raul Chilpe atropellade por un conductor, en el marco de las manifestaciones;

Que, el 06 de octubre de 2019, a través de cadena nacional, el Presidente de la Republica llama al
didlogo al sector indigena;

Que, la Oficina para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, expresa mediante comunicado oficial de 6 de octubre de 2019, su preocupacién por
los “actos de violencia contra manifestantes” durante las protestas por el alza de los precios de los
combustibles en Ecuador, ademas la Oficina rechaza enfiticamente los hechos de violencia
cometidos por terceros, tales como agresiones a personas, destruccion de bienes publicos y
privados, sagueos, blogqueos de la via publica, entre otros”, segin informa el organismo en un
comunicado;

Que, el 07 de octubre la marcha indigena redne cerca de 20 mil manifestantes que se dirigen hacia
la ciudad de Quito. El asamblefsta Yofre Poma, el prefecto Amado Chavez y otras 7 personas son
detenidas tras haber paralizado la actividad de un campo petrolero;

Que, principalmente en las provincias de Cotopaxi, Guayas, Imbabura y Pichincha suceden actos
delincuenciales en negocios y sobre zonas de produccién de leche, yogurt, flores y otros;

Que, ¢l lunes 07 de octubre de 2019, manifestantes irrumpen de manera viclenta en la Contraloria
General del Estado. El Contralor General, atribuye los hechos a una banda organizada que busca
“sustroer y destruir documentos que sustentaban las responsabilidades civiles y penales e
investigaciones en marcha”;

Que, el lunes 07 de octubre de 2018, el sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
traslado la sede de Gobierno Nacional, a la ciudad de Guayaquil; y, reafirma su posicién frente a las
medidas econdmicas. Adicionalmente, llamo a los sectores sociales al didlogo;

Que, el martes 08 de octubre de 2019, Cinthya Viteri y Jaime Nebot, mediante rueda de prensa,
hacen un llamado a defender la democracia en medic de [a crisis que vive el pais;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 888, se instala a escala nacional el toque de queda entre las
20h00 y las 05h00 de lunes a domingo. La medida rige solamente en dreas donde se encuentren las
sedes de las funciones del Estado y otras gue defina el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;
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Qué, mediante entrevista realizada a Teleamazonas, el sefior Presidente Constitucional de la
Reptiblica del Ecuador, ratificé que no se derogara el Decreto Ejecutivo 883; v, que no eliminarg el
subsidio a los combustibles;

Que, el martes 08 de octubre de 2019, la fuerza publica dispersa con bombas lacrimégenas a las
personas gue se encuentran en el parque El Arbolito y pernoctan en la Casa de la Cultura. En este
lugar, se encontraban mujeres, nifias, nifios y personas adultas mayores;

Que, mediante oficios DPE-DP-2019-0332-0 y DPE-DP-2019-0333-0 de 8 de octubre de 2019, la
Defensorfa del Pueblo remitié al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana el Informe
sobre Estado de Excepcién Ecuador, octubre, 2019, para que por su intermedio, se ponga en
conocimiento de la Organizacién de Estados Americanos, OEA, el contenido del referido informe.

Que, la Organizacidn de Estados Americanos (OFA), mediante comunicado tle prensa de fecha 8 de
octubre de 2018, condena enérgicamente los actos de violencia registrados en los tltimos dias en
Quite y considera que es totalmente inaceptable el secuestro de policlas y militares, asf como el
destrozo y saguec de bienes plblicos, el incendio de patrulleros y ataques a ambulancias;

Que, el 09 de octubre fallece Inocencio Tucumbi, dirigente de la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas (CONAIE) de Cotopaxi. José Rodrigo Chaluisa, otro dirigente indfgena de Cotopaxi, muere
el 8 de octubre de 2019 por asfixia y arrollamiento en el sector del parque El Arbolito. Abelardo Vega
Chaizaguano y Silvia Marlene Mera Navarrete fallecen el viernes 11 de octubre de 2019. Vega estuvo
presente en las protestas del 10 de octubre de 2019 en el centro de Quito. Muere un dfa después
en el hospital Enrique Garcés, al sur de la ciudad. Mientras que Mera también astd presente en las
protestas en el centro. Tiene un accidente de moto en un cierre vial. Su diagnéstico es
politraumatismaos, traumatismo craneoencefalico grave y traumas facial y toracico. Al final del 14 de
octubre, una persona mas se suma a la lista de fallecidos, Edison Eduardo Mosquera Amagua;

Que, el miéreoles 9 de octubre de 2019, se realizan marchas a escala nacional, asf como la reunién
de los delegados de la Organizacidn de Naciones Unidas (ONU), la Conferencia Episcopal Ecuatoriana
y de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), las mismas organizaciones informan que se
ordena la liberacién de 72 Indfgenas en la casa de la Justicia de Calderén;

Que, el 8 de Octubre de 2019 en la noche, elementos de la Policfa Nacional mientras persegufan a
un grupo de manifestantes, arremetid contra los albergues (zona de paz) de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador y la Universidad Salesiana, el Agora de la Casa de [a Cultura, lanzando bombas
lacrimogenas.

Que, la Ministra de Gobierno, el 9 de octubre inicia una rueda de prensa pidiendo disculpas sobre
el lanzamiento de las bombas lacrimdgenas cerca de las zonas de paz, y estableciendo el hecho
coma inadmisible y que no se volveréd a repetir.

Que, el sdbadc 12 de octubre de 2018, existe un uso indebido de la fuerza, destruccién a escala
nacional de vfas, edificaciones ptblicas y privadas; en la ciudad de Quito ingresa a la Contraloria
General del Estado un grupo de individuos encapuchados para ocasionar el incendio gque terminé



< Defensoria
del Pue_b_[q

en la destruccién de la edificacién, al igual que las instalaciones de los medios de comunicacién El
Comercio y Teleamazonas. Se cierran las vias en Quito, la ONU anuncia el inicio de un didlogo entre
la CONAIE y el Gobierno, se declara Toque de Queda a escala nacional a partir de las 15h00;

Que, el 12 de octubre de 2019, el Gobierno Nacional y representantes de la CONAIE, se sientan en
una mesa de didlogo, a las 15h00, con mediacién de la ONU Ecuador y la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana;

Que, el Cancilier José Valencia solicitd Sesidn Extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA, a
fin de informar el intento de alterar el orden democrético en el pafs y el caos y violencia;

Que, el Gobierno Nacional y el Movimiento Indfgena llegan a un acuerdo que finaliza el paro
nacional. Con este acuerdo se establece un nuevo Decreto que deja sin efecto el No. 883, para lo
cual se instala una comisién que elaborara un nuevo decreto entre el Gobierno Nacional y los
pueblos indigenas, con mediacién de la ONU y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana;

Qué, la Defensoria del Pueblo, en el marco del paro nacional y la declaratoria del Estado de
Excepcién, a escala nacional monitorea de manera constante la coyuntura asi como posibles
vulneraciones de derechos humanos. La Institucién Nacional de Derechos Humanos presenta varios
informes ejecutivos sobre las personas detenidas durante el paro nacional, es asf que desde el 03 al
14 de octubre de 2019, se registra en nuestro sistema un total de 1192 personas detenidas, de los
cuales el 6% corresponde a hombres y el 4% a mujeres. El mayor niimero de personas detenidas
se registra en Pichincha (532), seguida por Guayas (310) y Tungurahua (59). De igual manera, existe
la confirmacion de 8 personas fallecidas a escala nacional, siendo la provincia de Pichincha con la
mavyor incidencia;

Que, mediante rueda de prensa, la ministra de Gobierno Marfa Paula Romo, el martes 15 de octubre
del 2019, niega que los equipos policiales hubiesen hecho un uso excesivo de [a fuerza en contra de
los manifestantes, guienes reciaman por la eliminacién del subsidio a los combustibles desde el
pasado 03 de octubre, ademds indica que en todos los casos, los uniformados utilizan la fuerza
disuasiva y de material CS, nunca utilizan la fuerza letal; y aln se evallan los procedimientos
policiales usados durante las protestas.

Que, seglin los datos del Ministerio de Gobierno, hay registro de siete personas fallecidas, perc que,
por ahora, la Cartera de Estado ha podido confirmar seis decesos ocurridos en el contexto de las
protestas, a [os cuales califica como muertes “accidentales”: una por atropellamiento de un vehiculo
particular en Azuay y cinco por precipitaciones (caidas); y,

Que, de los hechos ocurridos en Ecuador entre el 03 y el 16 de octubre de 2019 se puede presumir
el posible cometimiento de graves violaciones a los derechos humanos que requieren ser
debidamente documentados y esclarecidos.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales:

RESUELVE
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CONFORMAR UNA COMISION ESPECIAL QUE REALICE UNA INVESTIGACION DEFENSORIAL
RESPECTO DE LOS HECHOS OCURRIDOS EN EL ECUADOR ENTRE EL03 Y EL 16 DE OCTUBRE DE 2019,
EN EL MARCO DE LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

ART. 1.- INVESTIGACION. — Disponer de oficio, el inicio de un proceso de investigacién defensorial
al amparo del articulo 6 literal f) de la Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo.

ART. 2.- COMISION ESPECIAL.- Al amparo del Art. 20 de la Ley Organica de [a Defensoria del Pueblo,
conformar una Comisién Especial integrada por servidores publicos de un equipo multidisciplinario
pertenecientes a las diferentes dependencias de la institucién, que se encargaran de llevar adelante
la investigacién defensorial.

La Comision Especial seleccionard un equipo asesor integrado por expertos y expertas
independientes que en representacién de la Sociedad Civil, Organizaciones de Derechos Humanos,
la Academia, Gremios Profesionales y otros sectores, apoye su gestion.

ART. 3.- PLAZO.- En el plazo de 90 dfas, contados a partir de la promulgacién de la presente
resolucion, la Comisién Especial emitird un informe con el objeto de trasparentar y verificar la
informacién sujeta a investigacidn, con relacién a los acontecimientos suscitados en el territoric
ecuatoriano desde el jueves 03 de octubre hasta el miéreoles 16 de octubre de 2019.

Art. 4.- OBJETIVO.- Esta investigacién defensorial se realizara con el fin de establecer Ia verdad,
justicia y reparacién de todas las presuntas victimas de [as evidencias que muestren posibles
vulneraciones a Derechos humanos en referencia a los acontecimientos suscitados en territorio
ecuatoriano desde el jueves 03 de octubre hasta el miéreoles 16 de octubre de 2018.

Art. 5.- COOPERACION INTERNACIONAL.- Disponer a la Direccién Nacional de Cooperacién y
Relaciones Internacionales de la Defensorfa del Pueblo, recabe informacién relevante y coordine
con los diferentes organismos internacionales, con el fin de contar con la oportuna asistencia técnica
y financiera que permita fortalecer y llevar adelante la presente investigacion.

Art. 6.- RECURSOS.- Disponer a la Coordinacién General Administrativa Financiera y a la Direccién
Nacional Financiera, gestionar y destinar los recursos econémicos suficientes que permitan llevar
adelante la presente investigacidn defensorial, acorde con la disponibilidad presupuestaria
institucional.

Art, 7.- DESCONCENTRACION.- Disponer a todas las Coordinaciones Zonales y Delegaciones
Provinciales de la Defensorfa del Pueblo en coordinacién con la Comisién Especial, que en el marco
de sus competencias y atribuciones, recaben informacién relevante sobre los hechos suscitados en
el territoric ecuatoriano, desde el jueves 03 de octubre hasta la presente fecha.

Art. 8.- DIFUSION.- Disponer a la Direccién Nacional de Comunicacién Social de la Defensorfa del
Pueblo que, mediante los canales comunicacionales, invite a la comunidad a participar de la entrega




t pe ensoria
del Pueblo

ertisnoe

de informacidn, denuncias, testimonios respecto de los hechos suscitados en territorio ecuatoriano
desde el jueves 03 de octubre hasta el miércoles 16 de octubre de 2019, con el fin de incentivar la
participacion ciudadana y aportar en la construccidon del proceso de investigacién defensorial, asi
como difundir permanentemente mediante los canales oficiales de la institucidn, los avances de la
investigacién.

Art. 9.- CONSEIOS DEFENSORIALES.- Contar para la presente investigacién con el apoyo de los y las
integrantes de los Consejos de Defensaoras y Defensores de los Derechos Humanos y la Naturaleza,
espacio que, de conformidad con el articulo 27 de |a Ley Orgénica de [a Defensorfa del Pueblo, tienen
como competencias principales las siguientes:

a) Formular propuestas que mejoren los procesos de promocién y proteccién de los derechos
humanos y de la naturaleza en la Defensoria del Pueblo;

b) Generar alertas fundamentadas sobre situaciones de vulneracién de derechos humanos y
de la naturaleza; v,

¢) Contribuir a la identificacién de las viclaciones a los derechos humanos, colectivos y de la
naturaleza, patrones de vulneracion y situacidn de defensoras y defensores.

Art. 10.- ASESORIAS ESPECIALIZADAS.- Para [a presente investigacién defensorial se podré contar
con perscnas expertas nacionales o extranjeras, académicas o de saberes alternativos de
conformidad a lo previsto en el artfculo 29 de la Ley Organica de la Defensorfa del Pueblo.

Art. 11.- COOPERACION.- Recordar a todas las instituciones del Estado, sus concesionarios o
delegatarios y particulares relacionados con la presente investigacion defensorial, su obligacién de
colaborar con la Defensorfa del Pueblo, para acceder oportunamente y sin dilaciones a informacién
reservada o confidencial y que, en caso de violacién a los derechos humanos, ninguna entidad
publica puede negar la entrega de dicha informacién.

Art. 12.- INFORMACION CONFIDENCIAL.- Durante la Investigacién se debera garantizar y proteger
los datos o informacidn confidencial de personas particulares o servidores y servidoras, a fin de
conservar y evitar su inadecuada utilizacién o divulgacién, para lo que se debera cumplir con lo
establecido en la resolucién defensorial No. 063.DPE.2017 de 01 de septiembre de 2017.

Art. 13.- PROTECCION DE DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS.- Durante la
investigacién se tomaran las medidas necesarias contempladas en la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo vy la Resolucién No 077-DPE-CEAI-2019 para garantizar los derechos de [os defensoras o
defensores de derechos humanos y de la naturaleza que participen de [a investigacién de manera
que puedan ejercer su derecho de promover, proteger y procurar la realizacién de los derechos

‘humanos y de la naturaleza.

Art. 14.- CONCLUSIONES E INFORME.- Las conclusiones a las que llegue la presente investigacion y
su informe final serd de conocimiento piblico y entregado a los organismos nacionales e
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internacionales de Derechos Humanos. En caso de evidenciarse el cometimiento de delitos, estos
serdn puestos en conocimiento de la Fiscalfa General del Estado y las autoridades judiciales
nacionales correspondientes y, de ser el casg, a las instancias internacionales competentes.

Art. 15.- EJECUCION.- De la coordinacién y ejecucién de la presente resolucién encérguese a la
Direccidn General de Polftica Piblica.

Dado en el Despachc del sefior Defensor del Pueblo, en [a ciudad del Distritc Metropolitano de
Quito, a 16 de octubre de 2019.

DR. FREDDY CARRION INTRIAGO
DEFENSOR DEL PUEBLO DEL ECUADOR
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