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RESOLUCION No0.091-DPE-CGAJ-2019

ING. MAURO FERNANDO ZUMARRAGA AMORES
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe: “(...) La
Defensoria del Pueblo serd un drgano de derecho publico con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura serd
desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en el exterior”,

Que, la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, en el articulo 2 establece que: “(...) La
Defensoria del Pueblo es un érgano de derecho publico desconcentrado, con jurisdiccion
nacional, que forma parte de la Funcién de Transparencia y Control Social. Esta entidad
tiene personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa. La Defensoria del Pueblo es la encargada de velar por la promocidn,
proteccidn y tutela de los derechos de todas las personas en el territorio nacional, de las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior y de los derechos de la naturaleza. Su sede
nacional estd en la capital del Ecuador y cuenta con delegados en cada provincia y en el
exterior, de conformidad a esta Ley”;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidn Piblica, define a la delegacién como: “(...) la traslacion de determinadas
facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a través de la mdxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son delegables
todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica. La
resoluciéon que la mdxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el
caso. (...)". De manera concordante, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece que: “(...) En
aplicacién de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento
General, aiin cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y
alcance de la delegacion (...)"

Que, el articulo 59 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone que: “(...) Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o
una institucion piiblica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetard
a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley”;
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Que, el articulo 64 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece que: “(...) Para el arrendamiento de bienes inmuebles,
las entidades contratantes publicardn en el Portal www.compraspublicas.gov.ec. los
pliegos en los que constardn las condiciones minimas del inmueble requerido, con la
referencia al sector y lugar de ubicacién del mismo. Para la suscripcién del contrato, el
adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. El SERCOP determinard el
procedimiento y los requisitos que se deberdn cumplir en estas contrataciones™

Que, el articulo 66 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, manifiesta que: “(...) En todo lo no previsto en esta Seccién, se
aplicardn de manera supletoria, y en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de
Inquilinato y del Cédigo Civil”;

Que, el articulo 3 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, manifiesta que “(..J) Las entidades
contratantes deben aplicar de manera obligatoria las herramientas informdticas para
los siguientes procedimientos: (...) 4. Procedimiento Especiales: (...) b) Arrendamiento de
Bienes Muebles e Inmuebles (...)". De manera concordante, el articulo 16 de la referida
norma, dispone que: “(...) En los procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles
se publicard en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica, lo
siguiente: 1. Pliego en el que consten las condiciones minimas del inmueble, con la
indicacién de la ubicacidn y caracteristicas del bien; 2. La publicacién de la convocatoria
o las invitaciones efectuadas por la entidad contratante realizadas a través de la prensa
local o nacional; 3. Aprobacidn emitida por el Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico, INMOBILIAR, de ser aplicable; y, 4. El contrato de arrendamiento”

Que, la Codificacidén y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 9 manifiesta que: “(...) En las fases
preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacién piblica se
publicard en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica, los
siguientes documentos considerados como relevantes: (...) 2. Estudio de mercado para la
definicion de presupuesto referencial, que deberd contener las siguientes consideraciones
minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen
(nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicién en el mercado, niimero de
oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en délares; 2.
Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar
en cuenta la variacidn de precios locales e/o importados, segin corresponda. De ser
necesario traer los montos a valores presentes, considerando la inflacién (nacional e/o
internacional); es decir, realizar el andlisis a precios actuales; 4. Considerar la
posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos mds eficientes; y, 5.
Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar” Adicionalmente,
el articulo 367 de la Codificacién en mencién, establece que: “(...) EI valor del canon de
arrendamiento serd determinado sobre la base de los valores de mercado vigentes en el
lugar en el que se encuentre el inmueble”,

Que, el articulo 365 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica, establece que: “(...) Para el arrendamiento
de bienes inmuebles, las entidades contratantes publicardn en el Portal Institucional del
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Servicio Nacional de Contratacién Publica, el pliego en el que constara las condiciones
minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacién del
mismo. Adicionalmente se publicard la convocatoria por la prensa nacional o local, segun
sea el caso, por una sola vez; sin perjuicio de que se puedan realizar invitaciones directas
(...)"; de manera concordante, el articulo 366, de la referida Codificacion, establece que:
“(..) La entidad contratante adjudicard el contrato de arrendamiento a la mejor oferta
tomando en consideracién el cumplimiento de las condiciones previstas en el pliego y el
valor del canon arrendaticio”;

Que, mediante Resolucién No. 055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019, el
Defensor del Pueblo delegé a el/la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a de la Defensorfa del Pueblo, para que en su nombre y representacién
ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de la Republica, la Ley y mas
normativa aplicable, en el &mbito de la contratacién publica, la atribucién de “1. Llevar
adelante desde su inicio hasta su adjudicacidn, suspensién, cancelacién o declaratoria de
desierto los procedimientos precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica y su Reglamento de Aplicacién, para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios incluidos los de
consultoria (...)". Entre ellos los contratos tramitados mediante Procedimiento Especial,
cuya cuantia este comprendida entre el valor que resulta de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado y 0,000015 por el Presupuesto Inicial
del Estado;

Que, de conformidad con el Presupuesto Inicial del Estado aprobado para el ejercicio
fiscal 2019, se establece que los coeficientes 0,0000002 y 0,000015, por el
presupuesto inicial del Estado, corresponde a USD $7.105.88 y USD $ 532.940,92,

respectivamente;

Que, el Coordinador General Defensorial Zonal 2, mediante Memorando Nro. DPE-
CGDZ2-2019-0313-M de 05 de septiembre de 2019, comunica a la Directora Nacional
Administrativa, que el contrato de arrendamiento de la oficina de la Coordinacién
General Defensorial Zonal 2, se vence el 06 de octubre de 2019, por lo que solicita:
“(...) se inicien los trdmites respectivos para la elaboracién de un nuevo contrato de
arriendo del mismo inmueble, que en la actualidad tiene un nuevo dueiio (...} ya que el
mismo cumple con todos los requerimientos para la atencion a los usuarios/as de la
Defensoria del Pueblo y para el desempefio laboral de los/as servidores puiblicos (...}’
ademas sefiala que: “ (...) no hay inconveniente con el nuevo propietario del inmueble,
quien esta presto para continuar arrenddndonos el local para nuestras Oficinas, sin
aumentarnos el canon de arrendamiento (...)";

Que, el Coordinador General Defensorial Zonal 2, mediante Memorando Nro. DPE-
CGDZ2-2019-0318-M de 09 de septiembre de 2019, dirigido al Coordinador General
Administrativo Financiero, solicita se autorice el inicio del nuevo contrato de arriendo,
de acuerdo a las dos proformas que adjunta sefialando que: “(...) no se ha podido
completar las tres proformas que se solicita, ya que es muy dificil conseguir por que sus
propietarios se niegan a realizar dichas proformas”. Lo cual es autorizado por el
Coordinador General Administrativo Financiero mediante nota inserta en el
mencionado Memorando;
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Que, la Analista 3 de la Direccién Nacional Administrativa, con fecha 13 de septiembre
de 2019, elaboré el ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICION DEL
PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA USO DE LAS OFICINAS
ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN EL CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, de conformidad con las disposiciones
constantes en la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP; en el cual concluye que el precio mas conveniente conforme a la necesidad
institucional por m2 “ es de 4,76, con el canon mensual de USD. 800,00 mensuales sin
considerar el IVA (...)"; y, que “El presupuesto referencial de la contratacién es de USS.
18.200,00 (Diecinueve mil doscientos con 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA) MAS IVA”. Lo cual es revisado por la Directora Nacional
Administrativa y aprobado por el Coordinador General Administrativo Financiero,
mediante firmas insertas en el referido documento;

Que, en atencién al Memorando Nro. DPE-DNA-2019-1282-M, de 13 de septiembre de
2019, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNF-
2019-0635-M, de 16 de septiembre de 2019, remite la certificacién presupuestaria No.
370, de 13 de septiembre de 2019, en virtud de la cual certifica la existencia de
asignacién presupuestaria en la partida 01 00 000 001 530502 1701 001 0000 0000,
denominada “Edificios-Locales y Residencias-Parqueaderos-Casilleros Judiciales y
Bancarios  (Arrendamiento)’, para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LA OFICINA DE LA COORDINACION GENERAL DEFENSORIAL
ZONAL 2, POR EL PERIODO DE DOS ANOS (...)POR EL VALOR DE USD 2.688,00 INCLUIDO
VA (...)" Ademads remite la Certificacién Presupuestaria Plurianual No. 23M de 13 de
septiembre de 2019, para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
LA OFICINA DE LA COORDINACION GENERAL DEFENSORIAL ZONAL 2, POR EL PERIODO
DE DOS ANOS (...) POR USD 18.816,00 INCLUIDO IVA (...}, respectivamente;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 17 de septiembre de 2019, emitié
la “CERTIFICACION DE CATALOGO ELECTRONICO Nro. 120-DNA-CE-2019" en virtud
de la cual se establece que el objeto de la contratacién no consta dentro del Catalogo
Electrénico regulado por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica-SERCOP;

Que, La Directora Nacional Administrativa, con fecha 17 de septiembre de 2019, emite
la “CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION - PAC Nro. 123-DNA-PAC-
2019, en la cual indica que el objeto de CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA USO DE LAS OFICINAS
ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN FRANCISCO DE ORELLANA.” SI
se encuentra contemplado en el PAC de la Defensoria del Pueblo del afio 2019, reformado
mediante Resolucién No.085-DPE-CGAJ-2019, de 03 de septiembre de 2019 (...) Conforme
la Certificacién Presupuestaria No. 370 de 13 de septiembre de 2019 se certifica que el
objeto de contratacién consta en el Plan Anual de Contrataciones PAC 2019 por el valor
de USD § 2400,00, sin incluir IVA. La diferencia que corresponde a USD $ 16800,00 serd
considerada en el PAC 2020 y 2021, conforme la Certificacién Presupuestaria Plurianual

Nro. 23M de 13 de septiembre de 2019. El valor total certificado sin incluir IVA es USD
$19200,00";
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Que, la Analista 3 de la Direccién Nacional Administrativa con fecha 18 de septiembre
de 2019, elaboré los “TERMINOS DE REFERENCIA” para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA
CIUDAD DE FRANCISCO DE ORELLANA PROVINCIA DE ORELLANA”, donde consta
entre otros aspectos el objeto, alcance, metodologia de trabajo, plazo de entrega, forma
y condiciones de pago, presupuesto referencial, pardmetros de calificacién, multas y
obligaciones de las partes entre otras condiciones de la contratacién; lo cual es
revisado por la Directora Nacional Administrativa y aprobado por el Coordinador
General Administrativo Financiero, de conformidad con las firmas insertas en el
referido documento;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
1343-M, de 23 de septiembre de 2019, dirigido al Coordinador General Administrativo
Financiero, solicita autorizar el inicio del proceso para la contratacién del servicio de
“arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas
administrativas de la Defensoria del Pueblo en la ciudad de Francisco de Orellana”, para
lo cual adjunta la documentacién preparatoria correspondiente. Lo cual es autorizado
por el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante nota inserta en el
mencionado memorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
1362-M, de 25 de septiembre de 2019, solicita al Coordinador General de Asesorfa
Juridica, proceder con la validacién del pliego y elaboracién de la correspondiente
resolucion de inicio del procedimiento especial para la “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD DE
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”, signado con el cédigo PE-DPE-
004-2019;y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General; y, la Resolucién de delegacién No. 055-
DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019,

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar el inicio del Procedimiento Especial signado con el cédigo Nro. PE-
DPE-004-2019 y aprobar el pliego del mismo para la “Contratacién del servicio de
arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas
administrativas de la Defensorfa del Pueblo en la ciudad de Francisco de Orellana,
provincia de Orellana’;, por el canon mensual referencial de USD $ 800,00
(Ochocientos ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100 centavos) sin
incluir el IVA, dando como resultado el presupuesto referencial total de la contratacién
de USD $ 19.200,00 (Diecinueve mil doscientos délares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 00/100 centavos) sin incluir el IVA, el cual se cancelara con cargo a
la partida presupuestaria No. 530502, denominada “Edificios-Locales y Residencias-
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Parqueaderos-Casilleros Judiciales y Bancarios (Arrendamiento)’; por el plazo de 730
dias (dos afios), contados a partir del 07 de octubre de 2019, de conformidad con los
Términos de Referencia, Estudio de Mercado y Pliego que obran del proceso; y, en
observancia del articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, articulo 64 de su Reglamento General y las disposiciones aplicables de la
Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

Art. 2.- Disponer que la Direccién Nacional Administrativa coordine con la Direccién
Nacional de Comunicacién Social, la publicacién de la convocatoria del proceso de
“Contratacién del servicio de arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento
de las oficinas administrativas de la Defensoria del Pueblo en la ciudad de Francisco de
Orellana, provincia de Orellana’, por la prensa nacional o local, seglin sea el caso, por
una sola vez, sin perjuicio de las invitaciones directas que se puedan realizar.

Art. 3.- Designar al Ingeniero Diego Martin Andino Andino, Analista de Talento
Humano 3, para que realice el analisis de la/las oferta/s presentada/s, para lo cual
tendran a su cargo las siguientes atribuciones: preparar las respuestas y aclaraciones a
las preguntas que se formulen dentro del proceso; abrir el/los sobre/s; solicitar la
convalidacién de errores, evaluar y calificar la/las oferta/s, recomendar a la maxima
autoridad o a su delegado la adjudicacién o declaratoria de desierto y todas las demés
previstas en el Pliego. El Acta de Calificacién deberd ser aprobada por la maxima
autoridad de la Defensoria del Pueblo o su delegado/a.

Art. 4.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la presente
Resolucidn en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
conjuntamente con la Convocatoria y Pliego.

Art. 5.- De la ejecucidn de la presente Resolucidn, que entrard en vigencia a partir de
su suscripcién, encarguese la Direccidon Nacional Administrativa, Direccién Nacional de
Comunicacién Social y el servidor designado para la evaluacién de las ofertas, dentro
del &mbito de sus respectivas competencias.

Dado en la ciudad de Quito, en el Despacho del Coordinador General Administrativo
Financiero, a 27 de septiembre de 2019.
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NISTRATIVA [INAKCIERA

ING. MATRO EI;BR N0 ZUMARRAGA AMORES
COORDINADQR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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