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RESOLUCION No. 087-DPE-CGAJ-2019

Dr. Freddy Vinicio Carrién Intriago
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece 1a personalidad
juridica y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del Pueblo, en concordancia
con el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el articule 215 de la Constitucion, sefiala que son funciones de la Defensoria del Pueblo,
entre otras, la proteccidn y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de
los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos gue estén fuera del pais;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repuablica seiiala:“(...) Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, {as servidoras o servidores publicos v las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
accienes para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, ¢l articulo 227 de la Censtitucion de la Repuiblica del Ecuador establece que: “(...) Ta
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad gue se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, los literales b) y e) del articulo 9 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,
establece como atribuciones del Defensor del Pueblo: “h) Represemtar legal, judicial y
extrajudicialmente a la entidad, asi como en foros nacionales e internacionales relativos a
sus competencias”, y “e) Dirigir los procesos institucionales internos necesurios para
cumplir de manera dgil, eficiente y eficaz el mandato de la institucion”;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico establece: “(...} Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacion para el reconocimiento y pago de
vidticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio de
1rabajo de conformidad con la Ley™;
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Que, el articulo 3 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en
cl Exterior, para las v los Servidores v Obreros Piiblicos, manifiesia: “(...) Las Unidudes de
Administracién del Talento Humano (UATII} o las que hicieren sus veces y las unidades
administrativas financieras o las que hicieren sus veces, serdn las encargadas de aplicar el
presenie reglamento en las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado”;

Que, el articulo 5 1bidem, manifiesta: “(...} De la movilizacién o transporte en el exterior.-
Los gastos de movilizacién o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacion y transporte de las
servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trasladan a otro pais y en el interior de
los mismuos™,;

Que, el articulo 10 Ibidem, en su parte pertinente establece: “(...) ki cdlculo de las
movilizaciones, transporte y subsistencias fuera del pais, se realizard de lu siguiente manera:
a} El volor pur concepto de movilizacion o transporte, debe ser la tarifa que regularmente
aplican fas compafifas nacionales o internacionales de transporte aérea, terrestre, fluvial o
maritimo a la fecha de adquisicicn del correspondiente boleto o pasaje (...)7;

Que, ¢l articulo 13 del Reglamento en mencién, dice: “(...) Descuento de vidticos o
subsistencias en el exterior.~ En caso de que la institucion en la cual la o el servidor u obrero
presta sus servicios o {as instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de
hospedaje y/o alimentacion de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos
establecidos en el articulo 9 de este reglamento, la servidora, servidor, obrera u obrero ya no
deberd recibir el valor completo carrespondiente a vidticas y/o subsistencias respectivamente,
en cuyo caso lu servidora, servidor, obrera u obrero deberd presentar ia factura o nota de
venta de los gastos de hospedaje y/o alimentacion, o de los establecidos en el articulo 9 de
este reglamento que no hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, para el
reconocimiento de estos rubros y su correspondiente liquidacion. E! reconocimiento de estos
gastos en ningiin caso podrd superar en total el 85% del valor dei viético y/o subsistencia,
segun sea el caso, de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este
reglamento”;

Que, ¢l articulo 17 Ibidem, manifiesta: “(...) La autorizacién para ias demds instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el articule 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo 94 de la misma ley
la realizard la mdxima autoridad a través de la correspondiente resolucion’;

Quee, ¢l articulo 21 Ibidem, establece que: “(...) Dentro del término de 4 dias de concluido el
vigje al exterior para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las
funciones de un puesto, lus servidoras, servidores, obreros u obreras presentardn a fa mdxima
autoridad o a su delegado un informe de las actividades y productos alcanzados, {...)”;
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Que, la Directora Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura (MNPT) de
México y la Secretaria General de la Asociacién para la Prevencion de la Tortura (APT),
mediante oficio S/N de 26 de junio de 2019, remiten una invitacion dirigido al Defensor del
Pueblo, v manifiesta que el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNPT) de
México y la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT) hacen extensiva invitacion
para que participen dos representantes del Mecanismo Nacional de Prevencién de Ecuador en
el Encuentro Regional “Abardar los riesgos de tortura v otros malos tratos en las primeras
horas de ia detencion: el rol de los Mecanismos Nacionales v Locales de Prevencién”, el
mismo que: “(...) tendrd lugar en la Ciudad de México del 18 al 20 de septiembre de 2019,
en sequimiento al taller regional de Mecanismos de Prevencion de la Tortura sobre las
salvaguardias en las primeras horas de custodia, organizado por la APT en Panamd en
2017"; e informa que se cuenta (...) con fondos limitados para este evento, por lo cual
quisiéramos contar con su apoyo y solicitarle que considere lu pusibilidad de cubrir ios
gastos relacionados con la participacion de las/los representantes del Mecanismo Nacional
de Prevencicon, posiblemente su viaje de ida y vuelia o la Ciudad de México (...)"

Que, la Directora Nacional del Mecanismo de Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles y
Degradantes, mediante Memorando Nro. DPE-DNMPTTCD-2019-0122-M, de 12 de agosto
de 2019, dirigido al Director Nacional de Administracién de Talento tumano, remite el
“Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior”, de fecha 08 de
agosto de 2019, en el que se establece que ¢t evente “Encuentru Regional de Mecanismos de
Prevencion de la Tortura sobre la Prevencidn de la Tortura ¥ los malos tratos en las primeras
horas de detencion”. En el referido informe entre otros aspectos, se indica que la fecha de
salida serd el 17 de septiembre de 2019 y que el retorno estd previsto para el 20 de septembre
de 2019; asi lambién se menciona que los organizadores cuentan con fondos limitados para
este encuentro, por lo que se requiere la cobertura de ransporte aéreo ida v vuella a la ciudad
de México;

Que, c] Director Nacional de Administracién de ‘lalento Humano, mediante Memorando Nro.
DPE-DNATH-2019-1848-M, de 09 de septiembre de 2019, adjunta el Informe Técnico No.
DNATH-2019-0666, de 05 de septiembre de 2019, en el cual concluye que “(...) fa
purticipacicn de la Dra. Gabriela Isabel Hidalgo Vélez, Directara Nacional del Mecanismo
de Prevencion de la Tortura Trutos Crueles y Degradantes “(...) no constituve formacion y/o
capacitacion para la funcionaria, consecuentemente no aplica la transferencia  de
conocimientos, ya que se trata de una Reunion Oficial (...) Fn virtud de que los
organizadores cuenta con fondos limitados para este encuentro, han solicitado gue las
instituciones de los participantes consideren la posibilidad de cubrir algunos gastos, en este
caso se requiere transporte acreo ida y vuelta a la civdad de México. La DPE tendrd que
cubrir los gastos correspondientes a los pasajes acreos. (...}7en virtud de lo cual se emite
informe técnico favorable para que se declare en comision de servicios con remuneracién en
cl exterior, a Ia funcionaria Gabriela Isabel Hidalgo Vélez, Directora Nacional del Mecanismo
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de Prevencion de la Tortura Tratos Crueles y Degradantes. Estableciéndose que la misima serd
del 17 al 20 de septiembre de 2019, conforme el pasaje aéreo can cl que cuente la funcionaria;

Que, e Coordinador General Administrativo ¥Financiero, mediante Memorande Nro. DPE-
CGAF-2019-0395-M, de 09 de septiembre de 2019, dirigido al Defensor del Pueblo, remite el
Informe T'écnico No. DNATH-2019-0666, de 05 de septiembre de 2019, elaborado por la
Direccion Nacional de Administcacion de Talento Humano, referente a la comision de
servicios con remueracion en el exterior para participar en el “Encuentro Regional: Abordar
los riesgos de tortura y olros maltratos en las primeras haras de la detencion: el rol de los
Mecanismos Nacionales y Locales de Prevencion”, en virtud de lo cual solicita su
autorizacion al informe en referencia y la disposicién para que la Coardinacian General de
Asesoria Juridica proceda con la elaboracion de la respectiva resolucion de conformidad al
procedimiento establecido para estos casos;

Que, el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilia insertas en el Memorando Nro. DPLE-
CGAF-2019-0395-M de 09 de septiembre de 2019 aprueba y dispone que se proceda con la
elaboracian de la presente resolucion; y,

Fn ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucidn de la Republica del Ecuador ¥
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Autorizar la comisidn de servicios cn ¢l exterior de la funcionaria Gabriela Isabel
lHidalgo Vélez, Directora Nacional del Mecanismo de Prevencién de la Tortura Tratos Crueles
y Degradantes, desde ¢l 17 de septiembre de 2019 hasta el 20 de septiembre de 2019, de
acuerdo con el itinerario de vuelo con el que cuente la funcionaria, a tin de que cumpla con el
papel de participante y cxpositora en el Encuentro Regional de Mecanismos de Prevencion de
la Tortura sobre la prevencitn de la torlura y los malos tratos en las primeras horas de
detencion, 18-20 de septiembre 2019, que tendrd lugar en la Ciudad de México, de acuerdo
con el Informe de Pertinencia de Participacivnes de la DPE en el Exterior de 08 de agosto de
2019 e [ntorme Técnico No. DNATH-2019-0666 de 05 de septiembre de 20189.

Art.2.- Disponer a la Coordinacién General Administrativa Financiera, para que a traves de
su Direccién Nacional Administrativa y Direccion Nacional Financiera proceda a dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en ¢l Reglamento para el pago de viaticos,
movilizaciones y subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros piblicos,
considerando gue la Detensoria del Pueblo deberd cubrir el valor del pasaje aéreo de ida y
vuelta, de conformidad con lo establecido en el Informe de Pertinencia de Participaciones de
la DPF en el Fxterior de 08 de agosto de 2019 e Informe I'écnico No. DNATH-2019-0665 de
05 de septiembre de 2019.
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Art.3. Disponer yue la Dra. Gabriela Isabe! Ilidalgo Vélez, Directora Nacional del
Mecanismo de Prevencion de la Tortura Tratos Crueles y Degradantes, presente un informe de
las actividades desarrolladas, en el téermino de 4 dias de concluido el viaje al cxterior, de
conformidad a lo establecido en el articule 21 del Reglamento para el Pago de Viaticos,
Movilizacienes y Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores v Obreros Piiblicos,
asi como el cumplimiento de las disposiciones constantes en el referido cuerpo legal. en lo
que sea pertinente.

Art.4.- De la ejecucion de la presente Resclucion, que entrard cn vigencia a partir de su
suscripcion, encarguese la Coordinacidn General Administrativa Financiera, a través de la
Direccion Nacional Administrativa, Direccion Nacional Financiera v Direccidn Nacional de
Administracion de Talento Humano en el aimbito de sas respeclivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del Defensor del Pueblo, a 10 de septiembre de 2019
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- r. Freddy Vinicio Carridn Intriago

DEFENSOR DEL PUEBLO
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