RESOLUCION No.086-DPE-CGAJ-2019

Ing. Mauro Fernando Zumarraga Amores
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVQO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 214 dec la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria
del Pueblo, en concordancia con el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, cl articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que
“(...) Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social (...})”;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Lev Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, define a la delegacion como: “(...) l¢ traslacién de
determinadas facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a
través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado (...)”. De manera concordante, el articulo 4 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, manifiesta que:
"(...JEn aplicacién de los principios de Derecho Administrativo son delegables
todas lus facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en
este Reglamento General, aiin cuando no conste en dicha normativa la facultad de
delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto,
determinara el contenido y alcance de la delegacion (...)";

Que, la Seccion III de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece disposicioncs referentes a la contratacion de consultoria,
estableciéndose en el arliculo 40 de la norma en mencidon que: “(...) 1.
Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o
igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico (...) l.as
disposiciones que regulen los procedimientos precontractuales sefialados en los
niimeros anteriores, constardn en el Reglamento de esta Ley Por presupuesto
referencial del contrato se entenderd uque! que haya determinado la institucion,
dependencia, entidad u organismo interesados, a la fecha de inicio del proceso”; lo
cual es concordante con lo previsto en el articulo 36 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 275 de la Codificacién y Actualizacion de las resoluciones emitidas
por el Servicio Nacicnal de Contratacion Publica, establece que: “(...) EI
procedimiento de evaluacion, negociacién y adjudicacién estahlecida para la
Contratacién Directa en el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se realizard observando los modelos

que se integren en los pliegos respectivos”;

Que, mediante Resolucion No. 035-DPE CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019, el
Defensor del Pueblo delegd al/ a la Coordinador/fa General Administrativo/a
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Financiero/a para que en su nombre y representacion ejerza y ejecute, de
conformidad con la Constitucién de la Republica, la Ley ¥ mas normativa aplicable
la atribucion de “(...) Llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacion,
suspension, cancelacién o declaratoria de desiertc los procedimientos
precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Naciona! de
Contratarion Publica y su Reglamento de Aplicacion, para la adguisicion o
arrendamiento de bienes, gjecucion de obras y prestacion de servicios incluidos ios
de consultoria(...)”; entre ellos los procedimientos de consultoria contratacién
directa, cuyo monto de cantratacién sea menor o igual a 0,000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado;

Que, la Directora Nacional del Mecanismo de prevencion de la tortura, tratos
crueles y degradantes, mediante Oficio Nro.DPE-DNMPTTC-2019-0067-0, de techa
29 de abril de 2019, dirigido al Presidente del Colegio Meédico de Pichincha,
manifiesta que: “(...) uno de los aspectos importantes para el MNPT es el acceso a
salud que tienen las PPL en los centros de privacion de libertad, es por tal razon
desde esla unidad se liene planificado la realizacion de un estudio para el
“"LEVANTAMIENTO DE UN DIAGNOSTICO SITUACIONAL E INSTRUMENTOS
METODOLOGICOS PARA EL ANALISIS DEL AMBITO DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DF LIBERTAD - PPL, EN E1L. AMBITO DE LA PREVENCION
DE LA TORTURA”, En este sentido, me permito solicitar su gentil apoyo para
difundir entre las y los médicas parte del Colegioc de Médicos, las bases pura la
realizacion del referido estudio, y de esta manera obtener la informacién requerida
(...)"%

Que, en observancia del articulo 9, numeral 2 de la Codificacidn y Actualizacion dc
las resoluciones emitidas por ¢l Servicio Nacional de Contratacién Publica. el
Especialista Tutelar 3, con fecha 6 de junio de 2018, elabord el Estudio de
Mercado para la definicién del presupuesto referencial para la contratacién del
“Levantamiento de un diagnéstico situacional e instrumentos metodolégicos para
el unalisis del ambito de salud fisica de las personas privadas de libertad - PPL, en
el ambito de la prevencion de la tortura”, concluyéndose que el mismo alcanza la ¢l
valor de USD $ 4.464,29 dolares de los Estados Unidos de América, sin incluir el
IVA; la cual es revisado por la Directora Nacional del Mecanismo de Prevencidn de
la Tortura, Tratos Crueles v Degradantes y aprobado por el Cooerdinador General
Administrative Financiero, mediante firmas insertas en el referido documento;

Que, la Directora Nacional Financiera mediante Memorando Nro.DPE-DNF-2019-
0563-M, de techa 05 de agosto de 2019, remite las Certificaciones Presupuestarias
Nos. 313 y 314, de fecha 19 de julio de 2019 y el Comprobante de Avales a
Contratos No.5, aprobado el 02 de agosto de 2019, en virtud de las cuales sc
certifica la existencia de asignacién presupuestaria en la partida No. 55 00 002
001 730601 1701 701 8070 2337, descripciéon “Consultoria-Asesoria e
Investigacion lispecializada” para proceder con la contratacion del “Levantamiento
de un diagnostico situacional e instrumentos metodoldgicos para el andlisis del
ambito de salud fisica de las personas privadas de libertad-PPL, en el dmbito de la
prevencion de la tortura”;

Que, la Directora Nacional Administrativa con tfecha 16 d¢ agosto de 2019, emitid
la “Certificacion de Catdlogo Electrénico Nro.104-DNA-CE-2019”, en virtud de la
cual se establece que el objeto de la contratacion no consta dentro del Catdlogo
Electronico regulado por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica-SERCOP;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 16 de agosto de 2019, emilio
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la “Certificacion del Plan Anual de Contratacién - PAC Nro, 107-DNA-PAC-2019",
en virtud de la cual se establece que el objeto de la contratacion “(...) SI se
encuentro contemplado en el PAC de la Defensoria del Pueblo del ann 2019,
reformado mediante Resolucion No, 078-DPE-CGAJ-2019 de 06 de agosto de 2019
(.07

Que, la Dircctora Nacional del Mecanismo de prevencion de la tortura, tratos
crueles y degradantes, mediante Memorando Nro.DPE-DNMPTTCD-2019-0135-M,
de 26 de agosto de 2019, dirigido al Cocordinador General Administrativo
Financiero y Directora Nacional Administrativa manifiesta que: “(...) en septiembre
de 2014, parg apoyar la consolidaciton y fortalecimiento del MNPT, el Subromite
para la Prevencion de la Tortura (SPT) realizé una visita al Ecuador, cuyo objetivo
fue el de asesorar y asistir técnicamente al MNPT sobre el cumplimiento de sus
atribuciones. el 27 de abril de 2015, el Subcomité de Prevencidon de ia Tortura de
Naciones Unidas emite su informe sobre la visita de asesoramientc al MNP (...) el
cual contempla las recomendaciones de cavacter institucional vy metodologico para
fortalecer el desempeno del MNPT {...) desde el Alto Comisionadc de Naciones
Unidas de Derechos Humanos, a través de la Secretaria del Protocolo IFacultativo
de la Convencion contra la Tertura, anualmente oferta un fondo especial de
25.000.00 USD para el fortalecimiento de los mecanismos de prevencion de la
tortura, especialmente para aquellos cuyos paises han recibido la visita el SPT, y
que dichos fondos puedan ser utilizados para la implementacion de las
recomendaciones realizadas, al cual la aplicacion del MNPT de la Defensoria del
Pueblo de Ecuador fue favorecida (...) Con este antecedente se requiere el
acompanamiento a las visitas gue realiza el MNPT a los lugares de privacion de
libertad, de un médico para el levantamiento de informacion en los CFL con las
personas privadas de liberted (PPL), personal de salud, observacion de
procedimientos, entre otres; Yy una ver que se cuente con estos insumos, la
elaboracion de un diagnéstico situacional sobre el accese a la salud fisica de las
PPL, asi come instrumentas metodoeldgicos que sirvan de soporte para futuras
visitas {...)”; por lo cual adjunta los documentos preparatorios para la contratacién,
entre los cuales se encuentra los Términos de Referencia y solicita que se autorice
la contratacion de consultoria; lo cual es acogido por el Coordinador General
Administrativo l'inanciero, quien mediante nota inserta en el referido documento
dispone a la Direcciom Nacional Administrativa continuar con el procedimiento;

Que, la Directora Nacional Administrativa mediante Memorande Nro DPE-DNA-
2019-1175-M, de 27 de agosto de 2019, se solicita que se actualice informacian
constante en el Término de Referencia para la contratacién del “Levantamiento de
un diagnastico situacional e instrumentos metodologicos para el andlisis del
ambito de salud fisica de las personas privadas de libertad - PPL, en el ambito de
la prevencion de la tortura”;

Que, la Directora Nacional del Mecanismo de Prevencion de la 'lortura, Tratos
Crueles v Degradantes, mediante Memorando Nro.DPE-DNMPTTCD-2019-0136-M,
de 28 de agosto de 2019, remite los Términons de Referencia para la conlralacion
del “Levantamiento de un diagnostico situaciocnal e instrumentos metodolégicos
para el anadlisis del ambito de salud fisica de las personas privadas de libertad -
PPL, en el ambito de la prevencion de la tortura”, actualizados, en el cual consta
las condicianes de la contratacion, de canformidad con el arliculo 109 de la
Codificacidon v Actualizacién de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica;

Que, la Directora Nacional Administrativa mediante Memorando Nro. DPL-DNA-
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20198-1206-M, de 02 de septiembre de¢ 2019, remite a la Coordinacion General de
Asesoria Juridica la documentacion preparatoria del procedimiento para la
contralacion del “Levantamiento de un diagndstico situacional e instrumentos
metodoldgicos para el analisis del ambito de salud fisica de las personas privadas
de libertad - PPL, en el ambito de lo prevencién de la tortura”; y solicita que se
proceds con la validacion del plicgo signado con el eadige CCD-DPE-Q01-2019, asi
como la elaboracion de la correspondiente resolucién de inicio;

Que, el Especialista Tutelar 3, con fecha 04 de septiembre de 2019, elabord el
Informe dec Idoneidad, en el cual se establece que ¢l Dr. Sebastidn Guillermao
Ramos Rosas “(...) cumple con los requisitos necesarios para poder cumplir con el
ohjeto de contratacion de lu consultoria: LEVANTAMIENTO DE UN DIAGNOSTICO
SITUACIONAL E INSTRUMENTOS METODOLOGICOS PARA FL ANALISIS DEL
AMBITQ DE SALUD FISICA DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD - PPL,
EN EL AMBITQ DE LA PREVENCION DE I.A TORTURA (...)”: 1o cual ¢s revisado
por la Directora Nacional del Mecanismo de Prevencion de la Tortura, Tratos
Crueles y Degradantes y aprobado por el Coordinador General Administralivo
Financiero, conforme sc¢ desprende de las firmas insertas en el referido
documento;

Que, la Directora Nacional del Mecanismo de Prevenciéon de la Tortura, Tratos
Crucles y Degradantes, mediante Memorando Nro. DPE-DNMPTTCDR-2019-0141-
M, de 04 de scptiembre de 2019, sugiere el nombre del servidor Lewis Cortez,
Especialista Tutelar 3 del Mecanismo de Prevencian de la Tortura, para que apoye
en la fase de evaluacion de la oferta que presente el consultor; lo cual es
autorizado por el Coordinador General Administrativo Financiere, mediante nota
inserta en el referido documento; v,

Fn gjercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contralacion Publica, su Reglamento General: v, la Resolucion No.
355-DPL-CGAJ-2019 de 16 de mavyo de 2019,

RESUELVE:

Art.1.- Autorizar el inicio del procedimiento de Consultoria-Contratacién Directa vy
aprobar el pliego signado con el coédigo No.CCD-DPE-001-2019, para la
contratacion del “Levantamiente de un diagnostico situacional e
instrumentos metodologicos para el andlisis del ambito de salud fisica de
las personas privadas de libertad - PPL, en el ambito de la prevenciéon de la
Lortura”, con cargo a la partida presupuestaria No. 55 00 002 001 730601 1701
701 8070 2337 descripcién “Consultoria-Asesoria e Investigacion Especializada”,
por el presupuesto referencial de USD $ 4.464,29 délares dc los Estados Unidos de
America, sin incluir el 1VA; y, el plazo de 70 dias calendario contados desde la
fecha de suscripcion, de acuerdo a las condiciones previstas en los Términas de
Referencia, asi como las disposiciones referentes a consultoria-contratacién
directa de la Tey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica, su
Reglamento General y la Codificacion y Actualizacién de las resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art.2.- Autorizar se¢ invite al Dr. Sebastidan Guillermo Ramos Rosas, con RUC Nro.
1716382104001, que es propucsto por la Directora Nacional del Mecanismo de
Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles y Degradantes, on el Informe de
Idoneidad para la contratacion del servicio especializado de Consultoria para el
“Levantamiento de un diagnéstico situacional e instrumentos
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meltodologicos para el analisis del ambito de salud fisica de las personas
privadas de libertad - PPL, en el ambito de la prevencion de la tortura”, a
fin de gque presente su oferta dentro del cronograma del procedimiento cstablecido
en el pliego.

Art. 3.- Designar al Mgs. lewis Ricardo Cortez Recalde, Lspecialista Tutclar 3,
para que realice el analisis de la oferta presenlada, para lo cual tendra a su cargo
las siguientes atribuciones: preparar las respuestas v aclaraciones a las preguntas
que se formulen dentro del procedimiento; aperturar el sobre que contiene la
oferla; solicitar la convalidacién de errores, evaluar y calificar la oferta,
recomendar a la maxima autoridad o a su delegado la adjudicacion o declaraloria
de desierto y todas las demas previstas en el Pliego. El Acta de Calificacion debera
ser aprobada por el Coordinador General Administrativo Financiero, en su calidad
de delegado de la maxima autoridad v la ncgociacién deberd realizarla la
mencionada autoridad, en representacion de la Defensoria del Pueblo, en virtud de
la Resolucion No.055-DPE-CGAJ-2019, de 16 de mayo de 2019,

Art.4.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacién dec la
presente Resolucién, conjuntamente con la Invitacidn y Pliego, en el portal
institucional del SERCOP observando las disposiciones contenidas en la
“Codiftcacion y Actualizacion de las resolucianes emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Piblica”.

Art.5.- De la gjecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir
de su suscripcion, encarguense la Direccidn Nacional Administrativa y el servidor
designado para la evaluacidn de las ofertas, dentro del dmbito de sus respectivas
competencias.

Dado en el Despacho del Coordinador General Administrativo Financiero, en la
ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, a 09 de septiembre de 2019.

§ Zumarraga Amores
AL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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