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RESOLUCION No. 083-DPE-CGAJ-2019

Freddy Vinicio Carrion Intriago
DEFENSOR DEIL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 214 de la Constitucién de la Repablica del Fcuador. establece la
personalidad juridica y autonomia administrativa » financiera de fa Detensoria del
Pueblo. en concordancia con el articulo 2 de la Ley Organica de la Detensoria del Pueblo:

Que, ¢! articulo 215 de la Constitucion, sefiala que son lunciones de Ja Defensoria det
Pueblo. entre otras. la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y
la defensa de los derechos de las ccuatarianas y ecuatorianos que estén fuera del pais:

Quc, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Repablica sefiala: ¢, s Las instituciones del
Estado. sus organismos. dependencias, las servidoras o servidores piublicos v las
persenas que actiuen en virtud de wne potestad  estatal cierceran solamenre fas
comperencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la fev, Tendran of
deber de coovdinar acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer efectiva of goce v
cjercicio de fos derechos reconiocidos en ta Constiticion™:

Que. ¢l articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del Feuador establece que: 7.
La administracion publica constituye un servicio a la colectividad gre se vige por los
principios  de  eficacia. effciencia. calidud.  jerarquia,  desconcentracion.
descentralizacion.  coordinacién. — participacion,  planificacion.  transparcncia v
evaluacion.”:

Que, los literales b) y ¢) del articulo 9 de 1a [.ey Orgdnica de la Defensoria del Puceblo.,
establece como atribuciones del Defensor del Pueblo: =h) Represeniar legal. judicial v
extrajudicialmente a la entidad, usi como en foros nacionates e internacionafes relativos
a Sus competencias” ¥ el Divigir los procesos institucionales internos necesarios para
cumplir de mancra agil. eficiente v eficaz el mandato de Ta instivucion™:

Que, el articulo 123 de la Ley Organica de Servicio Puablico establece: ... Vidticos.
movilizaciones v subsistencias.- La reglumentacian para el reconocimivnto v pago de
viaticos, movilizuciones v subsistencias sera expedida mediante Acuerdo del Ministerio
de Trabajo de conformidad con la Loy ™:

Que, ¢l "REGLAMENTO PARA EL PAGO DE VIATICOS, MOVILIZACIONES ¥
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SUBSISTENCIAS EN EL EXTERIOR, PARA 148 Y LOS SERVIDORES Y
OBREROS PURLICOS”, manifiesta: “Art. 3.- Las Unidades de Adminisiracion del
fidento Flumano (L ATHY o las que hicieren sux veces y lay unidades administrativay
Jinuncicras o lus que hicieren suy veces, serdn las encargadas de aplicar ¢l presente
reglemento en lax instituciones, organismos, dependencias v emtidades del Extado™. v
CArt 1T -6 La cidorizacion para lax demds instituciones, orsanismox. dependencias
ventidades del Estado, descritas en el ariiculo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico,
con las excepciones previstas en ef articulo 94 de la misma ley fa vealizara la maxima
atioridad a iraves de la correspondiente resolucion

Quc, el Director de la Division de Desarrollo Sostenible v Asentamientos Humanos -
CEPALL el Asesor Principal Cooperacion Regional para la Gestion Sustentable de los
Recursos  Mincros GlZ v la Presidemta de la Federacion I[beroamericana dcl
Ombudsman - FIO. mediante oficio S/N de 26 de julio de 2019, manifiestan que “/...J ¢
traves del Proyecto de Cooperacion Regional para a Gestion Sustentable de {os Recursos
Minero. tienen ¢l honor de invitar o la Defensoriu del Pueblo de Ecuador a participar en
fu Sesion de Trahajo del Grapo temdfico FIO sohre mineria y derechos humanos que
se realizard los dius 2 y 3 de septiembre de 2019 en {a sede de la CEPAL, en Santiago
de Chile (...} La sexion de trabajo tendra por objeto discutiv la inclusion del cafoque
husacd en derechos humanos en fas evaluaciones de impacto amhbiental con miras u
generar recomendacianes a los Estados gue permitan fortalecer dicho instrumento de
gestion v prevencian ambiental (... Hacemos notar que fos dias 3 y £ de septiembre se
realizard en CLPAL la Cuarta Consulia Regional sobre Empresas v Derechos Humanos
pura Amdrica Latima v ol Caribe que organiza la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Uniday para tos Derechos Humanos, En el marco de dicha consulia, ef dia 4
de septiocmbre se realizard una sesion sobre la inclusion del enfoque basado en derechos
humanos en las evaluaciones de impacto ambiental. Adicionalmente. el dia 5 de
septivmbre se realizara en CEPAL wun Seminario Regional sobre "Gobernanza pura lu
mineria del Siglo XXT en {ospaises undinos ™ (... ) se brindara asistencia técnica para
cubrir fos gastos de su participuciaon. o de guien designe, en dichos eventos (.77 en
virtud de lo cual ¢l Detensor de!l Pueblo dispuso mediante sumitla y nota insertas en ¢l
relerido documento fa asistencia de Harold Burbano. Director General Tutelar y Cristhian
Bahamonde. Director General de Politica Pablica. para que participen cn las eventos antes
detallados:

Que, ¢l Dircctor General Tutelar, mediante Memorando Nro. DPE-DGT-2019-0230-M
de 22 de agosto de 2019, remite ¢l “Informe de Pertinencia de Participaciones de la
DPE en el Exterior . de lecha 20 de agosto de 2019, en ¢l que se establece que fa “Sesion
de trabajo del Grupo temdatico FIO sobre Mineria y derechos humanos™, constituye una
reunion oficial. que tendré lugar del 2 al 6 de septiembre de 2019, ¢n la ciudad de Santiago
de Chile. donde ¢l funcionario Ilarold Burbano Villarreal, Director General Tutelar.
cumplira ¢l rol de participante. Se establecen como beneficios de la aludida participacion
culminar con 1 construccion de los estandares en materia de mineria y derechos humanos
y posicionar a la Defensoria del Pueblo como una institucion activa en ¢l mareo de la
F10. En el referido informe entre olros aspectos. se indica que la fecha de salida sera ¢l
01 de septiembre de 2019 vy que ¢l retorno esta previsto para ¢l 06 de septiembre de 2019:
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asf también se¢ menciona que los gastos totales de waslado v subsistencia seran cubiertos
por los organizadores;

Que, ¢l Director Nacional de Administracidn de Talento Humano. mediante Memorando
Nro. DPPE-DNATLHI-2019-1781-M. de 27 de agosto de 2019, remite ¢l Intorme Téenico
No. DNATI-2019-0646 de 26 de aposto de 2019, en ¢l cual se concluye que la
participacion del Mgs. Harold Andrés Burbano Villarreal, Director General Tutelar. no
constituyen tormacion y/o capacitacion, consccuentemente no aplica la (ransferencia de
conocimientos, ya que se trata de una reunion oficial: asi tambicn se seiiala que todos los
gastos seran cubicrtos por los organizadores. ¢n virtud de lo cual se emite informe técnico
favorable para que se declare en comision de servicios con remuneracion en ¢l exterior.
al Mgs. Harold Andrés Burbano Villarrcal. Director General Tutelar del 01 al 06 de
septiembre de 2019, conforme el pasaje aéreo con ¢l que cuente el tuncionario:

Que, ¢! Director Gieneral de Politica Publica, mediante Memorando Nro. DPE-DGPP-
2019-0047-M de 27 dec agosto de 2019, remite el “Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPE en ¢l Exterior”. en ¢l que se cstablece que la “Sesion de
rabajo del Grupo temdatico FIO sobre mineriu v derechos humanos 107 v la " Craria
consulta regional sobre empresas v devechos humuanas para América Lating v el Curibe
{...) 7. constiluyen reuniones oficiales, que tendran lugar el 2. 3 y 4 de septiembre de 2019,
en la ciudad de Santiago de Chile. donde el funcionario Cristhian Bahamonde Galarza.
Director General de Politica Pablica. cumplira el rol de participante, Se establecen como
beneficios de la aludida participacion el incidir en la reduceion de violaciones de derechos
humanos generados por actuaciones del sector minero por medio de una actuacion
coordinada a nivel regional. Por otro lado. las Consultas Regionales sobre 'mpresas v
DDIIET buscan revisar el estado de la implementacion de los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos en ¢l marco de ta Agenda 2030)
para el Desarrollo Sostenible. En el referida informe entre otros aspectos. se indica que
la fecha de salida serd el 01 de septicmbre de 2019 ¥ que el retorno esta previsto para ¢l
05 de sepliembre de 2019; asi también s¢ menciona que la CEPAL como parte de las
entidades convocantes cubrird ¢l 100% de los costos de participacion. que incluye
traslado. alojamiento y alimentacion;

Quc, el Director Nacional de Administracion de Talento Humano. medianie Memorando
Nro. DPE-DNATH-2019-1798-M. de 29 de agosto de 2019, remite e Intorme Téenico
No. DNATH-2019-0648 de 27 de agosto de 2019, en ¢l cual se conclune que la
participacion det funcionario Cristhian Ivan Bahamonde Galarza. Director General de
Politica Publica. no constituye formacién y/o capacitacion. consecuentemente no aplica
la transferencia de conocimientos, ya que se trata de una reunion oficial: asi también se
sciala que la CEPAL como pane de las entidades convocantes cubricd ¢l 100% de los
castas de participacian., que incluye traslado. alojamiento y alimentacidn. en virtud de 1o
cual sc emite informe técnico favorable para que se declare en comisian de servicios con
remuneracion en ¢l exterior, al funcionario Cristhian Ivan Bahamonde Galarza. Director
General de Politica Publica, estableciéndose que la misma sera del 01 al 05 de septiembre
de 2019, conforme el pasaje aéreo con el gue cuente ¢l funcionario:
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Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, Subrogante. mediante
Memorandos Nros., DPLE-CGAF-2019-0375-M v DPE-CGAF-2019-0377-M, dc 27 y 29
de agosto de 2019 respectivamente. dirigidos al Defensor del Pueblo, remite los Informes
Téenicos Nos. DNATH-2019-0646 y DNATH-2019-0648 de 26 v 27dc agosto de 2019
respectivamente. claborados por la Direccion Nacional de Administracion de Talento
Humano. referentes a las comisiones de servicios en ¢l exterior del Director General
Tutelar vy det Dircctor General de Politica Publica; y, se solicita su autorizacian a los
informes en referencia. asi como la disposicion para que ta Coordinacion General de
Asesaria Juridica proceda con la claboracion de la respectiva resolucion de contormidad
al procedimicnto estublecido para cstos casos:

Que, ¢l Defensor del Pueblo. mediante Memorando Nro. DPE-DP-2019-0172-M de 30
de agosto de 2019, mantlicsta que: “Como alcance a la sumilla inserta en ef Oficio de 26
de julio de 2019, suserito por los representantes de CEPAL, GIZ y FIO. por a cual se
delegao a lox funcionarios Harold Burbano v Christian Bahamonde, a fin de asistiv en
represeniacion de esia Defenxoria a las reuniones de (rabajo sobre mineria y dervechos
umanos a realizarse del 2 al 5 de septiembre del 2019 enla sede de CEPAL, enn Santiago
de Chile: soliciro se realicen loy tramites pertinentes para que los citados funcionarios
reroraei of puis el dia micreoles 4 de septiembre de 2019 (... ) en funcion de que el dia

Jueves 29 de agosio de 2009, a lax 17R00. se nos ha notificado. mediante documento

wdjunto de meanera fisica. fa realizacion de una awdiencia gue se lHevard a cabo el dia

Jueves 43 de sepricmbre del 2019, a las 13030, por lo que su presencia es necesarida ¢n

este proceso, toda vez yue los funcionarios han colaborado con ¢l mismo (...) por lo
expuesto solicito yue se realice el tramite correspondiente de conformidad u la normativa
vigenie para ef efecro ™

Que, en respuesta al Memorando Nro. DPE-DP-2{H9-0172-M de 30 de agosto de 2019.
¢l Director General Tutelar y el Director General de Politica Pablica. remiten los informes
de pertinencia de participaciones de la DPE en ¢l Exterior. en los que se especitica que la
fecha de salida serd ¢l 01 de septiembre de 2019 y que el retorno estad previsto para el (14
de septicmbre de 2019, para la participacion en la sesion de trabajo del grupo tematico
FI() sabre mineria y derechos humanos:

Que, en ateneidn al Memorandoe Nro. DPE-DP-2019-0172-M de 30 de agosto de 2019.
¢l Direetor Nacionul de Administracion de Talento Humano. mediante Memaorando Nro.
DPE-DNATH-2019-1810-M d¢ 30 de agasto de 2019, adjunta los Informes Téenicos
Nos. DNATH-2019-0655 y DNATH-2019-0656 dc fecha 30 de aposto de 2019, en los
que se emile informe téenico tavorable para declarar en comision de servicios con
remuncracion en el exterior al Director General Tutelar y al Director General de Politica
Pablica. para participar ¢n las reuniones oficiales que se llevaran a cabo en la ciudad de
Santiago de Chile - Chile, desde ¢] 01 hasta ¢l 04 de septicmbre de 2019, conforme el
pasaje acreo con el que cuenten.

Que, la Coordinadora General  Administrativa Financicra, Subrogante, mediante

Memorando Nro. DPE-CGAF-2019-0388-M. de 30 de agosto de 2019, dirigido al
Detensor del Pueblo. remite los Informes Técnicos Nos, DNATH-2019-0655 y DNATH-
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2019-0636 de fecha 30 de agosto de 2019, claborados por la Dircecion Nacional de
Administracion de Talento Humano, referente a las comisiones de servicios en el exterior
para la participacion en las reuniones oficiales que se Hevaran a cabo en la ciudad de
Santiago de Chile y se solicita su aprobacion a los informes en reterencia v la disposicion
para que la Coordinacién General de Asesoria Juridica proceda con la claboracion de {a
respectiva resolucion de conformidad al procedimiento establecido para estos casos: v,

Que, ¢l Defensor del Pueblo. mediante nota y sumilla insertas en el Memorando Nro.
DPE-CGAF-2019-0388-M de 30 de agosto de 2019 autoriza que se proceda con el tramite
y dispong la claboracion de la presente resolucion: y.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de ta Republica del Ecuador
v Lev Organica de 1a Defensoria del Pueblo.

RESUELVE:

Art.].- Autorizar ta comision de servicios en ¢l exterior de los funcionarios Harold
Burbano Villarreal. Director General Tutelar y Chistian Bahamonde Galarza. Director
General de Politica Plblica. desde ¢l 01 de septicmbre de 2019 hasta el 04 de septiembre
de 2019, de acuerdo con cl itincrario de vuelo correspondiente: para cumplic el rol de
participantes en los cvenios gue tendran lugar en la ciudad de Santiago de Chile. Chile.
de acuerdo a lo previsto en los Informes de Pertinencia de Participaciones de fa P en
¢l Exterior ¢ Informes Técnicos Nos. DNATH-2019-0655 v DNATII[-2019-0656.
emitidos en funcion de la disposicidon constante en ¢t Memorando Nro. DPE-DP-2019-
0172-M de 30 de agosto de 2019.

Art.2.- Disponer a la Coordinacion General Administrativa I'inancicra. para que a través
de su Direccion Nacional Administrativa y Direccion Nacional Financiera proceda con el
tramite correspondiente. considerando que todos los gastos scran cubiertos por los
organizadores del evento, de conformidad con lo establecido en los [nformes de
Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior ¢ Inlormes Técnicos Nos.
DNATH-2019-0655 y DNATH-2019-06356.

Art.3.- Disponer que los funcionarios Harold Burbano Villarrcal. Director General
Turelar y Chistian Bahamonde (alarza, Dircctor General de Politica Publica, presenten
el informe de cumplimiento de servicios institucionales, ¢n ¢l plazo de 4 dias laborables
de concluido el vigje al exterior, de acuerdo a lo que determina ¢l articulo 21 del
Reglamento para el pago de Viaticas, Muovilizaciones v Subsistencias en el Exterior. para
las v los Servidores v Obreros Pablicos y cumpla con las demas disposiciones constantes
en el referido cuerpo fegal. en lo que sea pertinente,

Art.4.- De Ia ejecucion de la presente Resolucion, que entrard en vigencia a partir de su
suscripeion. encarguese el Director General Tutelar, Director General de Politica Publica
y la Coordinacion (eneral Administrativa Financiera a través de sus direcciones en el
ambito de sus respectivas competencias. s
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Dade en Quito. ¢n ¢l Despacho del Defensor del Pueblo, a 30 de agosto de 2019,

I'reddy Vinicio Carrion Intriago /
DEFENSOR DEL PUEBLO
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