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RESOLUCION No.073-DPE-CGAJ-2019

Ing. Mauro Fernando Zumarraga Amores
COORDINADOR GENFRAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, eslablece la
personalidad juridica ¥ la autonomia administrativa y financicra de la Defensoria
del Pueblo, en concordancia con el articule 2 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
“...Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la ecanomiv popular y
solidaria. y de las micro, pequeitas y medianas unidades productivas”;

Que, el numeral 8a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puoblica, define a la delegacién como: “..la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, «
traves de la mdaxima autoridad. en el ejercicio de su compelencie y par un tiempo
determinado (...)". De manera concordante, el articulo 4 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, manitiesta que:
“(...) En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables
todas las facultades previstas para lu mdxima autoridad tanto en la Ley como en
este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facuitad de
delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad emita pura el efecto,
determinarad el contenido y alcance de lu delegacion (...)";

Que, el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en su literal b} manifiesta que: “(...) La mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, declarard desierto el procedirmento de manera total o
parcial, en los siguientes casos: (...) b, Por haber sido inhabilitadas todas las
ofertas o la unica presentada, de conformidad con la ley”;

Que, el articulo 47 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica- LOSNCP dispone que para la adquisicion de Dbienes y servicios
normalizados que no consten en el Catdlogo Electrénico, las Fntidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales Jos proveedores de
bicnes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja ¢l precio ofertado, en acto
publico o por medios electronicos & firavées del Portal institucional de
“"COMPRASPUBILICAS”;

Que, los articulos 44, 15, 16, 47 y 48 dcl Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Cantratacion Publica, regulan el procedimiento de subasta
inversa electronica para las adquisiciones de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catdlogo electrénico a cargo del Servicio Nacional de
Contratacién Pablica;
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Que, la “Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Coniratacion Publica”, en su articulo 9, numeral 2,
eslablece las consideraciones minimas que debe prever el estudio de mercado para
la definicion del presupuesto referencial;

Que, el articulo 12, inciso tercero y cuarto, de la “Codificacion y Actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica” determinan que: “(...) Las entidades contratanies, a fin de dar
cumplimiente con lo dispuesto en el articulo 265 de la presente Codificacion. una
vez se haya finalizado la fase de puja o la negociacion. respectivamente, es decir,
dentro de la etapa por adjudicar; o, en caso de que se haya cancelado o declarado
desierto el procedimiento, en la etapa de cancelacion o declaratoria de desierto,
seqgun corresponda, deberdn publicar de forma obligatoria dentro  del
procedinmiento el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, los estudhos de mercado para la definicion de presupuesto referencial; la
certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion; los avales de
autorizacion, de ser el caso; y. toda la documentacién considerada como relevante
que contenga informacion referente al presupuesto referencial del procedimiento.
Asimismio, las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la
documentacian del procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar «
lraves del Puortal Institucional del Servicio Nacienal de Contratacion Publica
informacion que permita identificar el presupuesto referencial del objeto de
contratacion, con el fin de cumplir con lo sefialado en el articulo 265 de esta
Cuodificacion (...)";

Que, ¢l litulo 1V, “"PROCLDIMIENTOS DINAMICOS”, Capitulo III de la
“Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica”, establece disposiciones relativas a los
procedimicntos de Subasta Inversa Electrénica, destacando principalmente lo
enunciado en el articule 265, que dispone: “...el presupuesto referencial no serd
vistble, sin embargo, las entidades contratantes deberan registraric al momento de
la creacién de dicho procedimiento en el Sistema Oficial de Contratacian del
Fstado -SOCE. Fl presupuesto referencial deberd ser elaborado conforme a lo
dispuesto en la presente Codificacion”; y, el inciso segundo dcl articulo 266, que
manifiesta: “(...) Los pliegos contendrdn claramente los requisitos minimos que
cubran el cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y comerciales que se
reguieran y no se exigird documentos adicionales que puedan limitar la
participacion de mayor numero de oferentes (...)";

Que, mcdiantc Resolucion No. 035-DPE-CGAJ-2019, de 16 de mayo de 2019, el
Defensor del Pueblo delegd al/a la Coordinador/a General Administralivo/a
Financiero/da, para que en su nombre y representacion ejerza y ejecute de
conformidad con la Constitucion de¢ la Republica, la Ley y mds normativa aplicable
las siguientes atribuciones: (...} Llevar adelante desde su inicio hasio su
adjudicacion, suspension, cancelacion o declaratoria de desierto 1os
procedimientos precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento de Aplicacion, parg la
adquisicion o arremdamiento de bienes, egjecucion de obras y prestacion de
servicios, inciuidos los de consultoria, con excepcién de aquellas actividades que
por Ley le corresponden a la Comision Tecnive (...}, entre ellos los precedimientos
de subasta inversa clectronica cuyo monte sea igual o mayor al valor que resulte
de multiplicar el coeticiente 0,0000002 por el presupueslo inicial del Fstado;

Que, en virtud de la documentacién preparatoria prevista en la normativa vigente,
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el Coordinador General Administrativo Financiern, medianle Resolucion No.065-
DPF-CGAJ-2019, de 02 de julio de 2019, autorizé el inicio del proceso de Subasta
Inversa Electrénica y aprobo el pliego signado con el cédigo SiF-DPE-005-2019,
para la "CONTRATACION DEL SERVICIO DE I\IANTI:NIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DEL CENTRO DE DATOS
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO PARA EL ANO 2019”, ¢on cargo a la partida
presupuestaria No. 01 00 000 001 530704 1701 001 0000 0000 descripeion
“Mantenimiento vy Reparacion de Fqguipos y Sistemas informdticos”, por ol
presupuesto referencial previsto en el studio de Mercado y el plazo de ciento
cincuenta (150) dias, contabilizados conforme el detalle establecido on los
términos de referencia, Pliego y demas documentos que obran del proceso. Asi
también, designé al Magister Rafael Alejandro Gordillo Verdesoto. Analista de
Tecnologia de Informacion y Comunicacion 3, para que realice el analisis de la/s
oferta/s presentada/s, delimilandose sus atribuciones; y, dispuso a la Direccidon
Nacional Administrativa, la publicacion de la referida resoclucion, conjuntamenie
con el pliego y convocatoria, en el portatl institucional del SFRCOP,

Que, el U2 de julic de 2019, a las 17h00, la Delensoria del Pueblo publico en el
Sistema Ofictal de Cantrataciéon Publica, el procedimiento de Subasta Inversa
Electronica signado con el codigo STE-DPE-005-2019, para la “Contratacion del
servicio de mantenimiento preventive y correctivo de los cquipos del
Centro de Datos de la Defensoria del Pueblo para el aiio 2019”7

Que, en el Acta No.1, de 04 de julio de 2019, se deja constancia de la revision de
las preguntas realizadas en el portal de compras publicas dentro del procedimiento
SIE-DPE-005-2019, asi coma de las correspondientes respueslas v aclaraciones
efectuadas:

Que, en el Acta No.2 de fecha 09 de julio de 2019, sc deja constancia de la
apertura de 4 ofertas presentadas dentro del procedimiento SIE DPE-005-2019,
estableciendose el detalle del oferente, RLC, fecha y hora de untrega v el numero
de fojas con las que cuenta cada una de ellas;

Que, el Coordinador General Administrativo [inancicro, mediante Resolucion
No.070 DPE-CGAJ-2019 de fecha 10 de julio de 2019, designé al Tnlgo. Roberto
Fabian Lascano Rivadencira, Asistente de Tecnologlas de la Informacion v
Comunicacion, para que continué desde la tase de convalidacion de errores con ¢l
analisis de las ofertas presentadas en el procedimicnto SIE-DPL-003-2019, en
sustitucion del Magister Rafael Alejandro Gordillo Verdesoto, Analista de
Tecnologia de la Informacién y Comunicacion 3, sefalandose sus atribuciones:

Que, en el Acta No.3 de fecha 10 dc julio de 2019, se deja constancia que tras el
analisis efectuado a las afertas presentadas “(...) no existen errores de forma de
naturaleza convalidable (...)";

Que, en ¢l Acta No.4 de fecha 17 de julio de 2019, se deja constancia que “(...) los
cuatro participanles cumplen los requisitos exigidos por 1o entidad dentro del
aspecto técnico g excepcion de la presentacion de las certiticaciones_emitidas por
el febricante de la marca de {os_equipos. que los acredite comga_ tecnicos
cqugi_t_@dos pairg brindar el servicio de soporte y mantenimiento {...)" por la tanto,

“(...) no cumplen con los requisitos minimaos previstos en los términos de referencia
v plieqgo precontractual (.. )”;

Que, cl I'nlgo. Roberto Fabian T.ascano Rivadeneira, Asistente de ‘lecnologias de la
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Informacion y Comunicacion, mediante Memorando Nro. DPE-DNTIC-2019-0376-
M, de 17 de julio do 2019, informa al Coordinader Gencratl Administrativo
Financiero que “(..) los oferentes CLEVER POLIVIO YANCHATIPAN MORETA,
PROTECOMPU C.A, MARCOS PAUL QUINGA RECALDFE y MARCO VINICIO
TUTASI PAZ Y MINGQ no cumplen con los requisitos minimos previstos en los
terminos de referencia y pliego precontractual, por consiguiente se recomienda
que el proceso sea declarado desierto por haber sido inhabilitadas todas las ofertas
presentadas y se proceda con el archivo del mismo {...) porque se requiere realizar
modificaciones en el proceso (...}"; lo cual es aceptado por el Coordinador General
Administrativo Financiero, conforme se desprende de la nota inserta en el referido
documentao;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-
2019-1062-M, de 19 de julio de 2019, solicita al Coordinador General de Asesoria
Juridica elaborar el acto administrativo correspondicente; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema
Nacional de¢ Contratacion Publica, su Reglamento General; v, la Resolucién No.
035-DPL-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019,

RESUELVE:

Art.1.- Acoger la recomendacion constante en el Acta No.4 y Memorando Nro.
DPE-DNTIC 2019 0:376-M, de 17 de julio de 2019 y declarar el desierto total del
proceso de Subasta Inversa Elecironica signado con el cadigo No. SIE-DPE-005-
2019, para la “Contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos del Centro de Datos de la Defensoria del Pueblo
para el ario 20197, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 33
de la l.ey Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, por haberse
inhabilitado todas las ofertas presentadas, en virtud a que las mismas no
cumplieron con lo requerido en el pliego y 1érminos de referencia.

Art.2.- Misponer el archivo del proceso de Subasla Inversa Flectronica signado
con el Cdodigo SIE-DPFE-005-2019 para la “Coniratacion del servicio de
mantenimiento preventive y correctivo de los equipos del Centro de Datoas
de la Defensoria del Pueblo para el ano 2019,

Art.3.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacion de la
presente Resolucidn.

Art.4.- De la gjecucion de la presente Resolucion, gque cntrara cn vigencia a partir
de su suscripcion, encarguense la Direccion Nacional Administrativa, dentro del

ambito de sus respectivas compefencias.

Dado en el Despacho del Coordinador General Administralivoe Financiero, en ln
ciudad del Distrito Mealropolitanoe de Quito, a 30 de J“h(}ﬂ?-%?}?a fo ."?5:'}?'1'!]
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