RESOLUCION No.072-DPE-CGAJ-2019

ING. MAURO FERNANDO ZUMARRAGA AMORES
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 214 de la Constitucién de ta Republica del Ecuador, prescribe: “(...) La
Defensoria del Pueblo serd un drgano de derecho publico con jurisdiccion nucional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura serd
desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en ef exterior”;

Que, la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, en el articulo 2 establece gquc: “(...) La
Defensoria del Pueblo es un drganc de derecho publico desconcentrado, con jurisdiccion
nacional, que forma parte de la Funcion de Transparencia y Control Social. Esta entidad
tiene personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa. La Defensoria del Pueblo es la encargada de velar por la promocion,
proteccion y tutela de los derechos de todas ias personas en el territorio nacional, de fas
ecuatarianas y los ecuatorianos en el exterior y de los derechos de la naturaleza. Su sede
nacional estd en la capital del Ecuador y cuenta con delegados en cada provincia y en el
exterior, de conformidad a esta Ley”™;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, define a la delegacion camo: “(...) la traslucién de determinadas
facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a través de la mdaxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son delegables
todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima auteridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion piblica. La
resolucion gue la madxima autoridad emita paru el efecto podrd instrumentarse en
decretos, acuerdos, resofuciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser ¢l
caso. (...}". De manera concordante, cl articule 4 del Reglamentn General de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, cstablece que: (...} Fn
aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstus para la mdaxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento
General, adn cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegucion expresa. La
Resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y
alcance de ia delegacion [...}";

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone que: “(...} Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o
una nstitucion publica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sufetara
a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley”;
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Que, e] articulo 64 del Reglamenta General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, establece que: “(...} Para el arrendamiento de bienes inmuebles,
las entidudes contrutantes publicardn en el Portal www.compraspublicas.gov.ec. los
pliegos en los que consturdn las condiciones minimas del inmueble requerido, con la
referencia al sector y lugar de ubicacién del mismo. Para la suscripcion del contrato, el
adjudicatario no requiere estar inscrita y habilitado en el RUP El SERCOP determinard el
procedimiento y los requisitos gue se deberan cumplir en estas contrataciones™

Que, el articulo 66 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, manifiesta que: “(...) En todo lo no previsto en esta Seccion, se
aplicardn de manera supletoria, y en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de
Inquilinato y del Cédigo Civil”,

Que, el articulo 3 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, manifiesta que “{..) Las entidades
contratantes deben aplicar de manera obligatoria las herramientas informdticas para
las siguientes procedimientos: (...) 4. Procedimiento Especiales: {...) b} Arrendamiento de
Brenes Muebles ¢ Inmuebles {..)". Dc manera concordante, el articulo 16 de la referida
norma, dispone que: (...} £n los procedimientos de arrendamiento de hienes inmuebies
se publicara en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, lo
siguiente: 1. Pliego en el gque consten lus condiciones minimas del inmueble, con la
indicacion de la ubicacién y caracteristicas del bien; 2. La publicucion de la convocatoria
o las invitaciones efectuadas por la entidad contratante realizadas a través de la prensa
local o nactonal; 3. Aprobacién emitida por el Servicio de GGestién Inmobiliaria del Sector
Puahlico, INMOBILIAR, de ser aplicable; y, 4. El contrato de arrendamiento”;

Que, la Codificacidon y Actualizacidn de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 9 manifiesta que: (...} En las fases
preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacidn priblica se
publicard en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contrataciin Publica, los
siguientes documentos considerados como relevantes: (...) 2. Estudio de mercado puru lu
definiciin de presupuesto referencial, que deberd contener las siguientes consideraciones
minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen
(nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicion en el mercado, niimero de
oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en délares; 2.
Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasudos; 3. Tomar
en cuentu la variacion de precios locales e/o importados, seqin corresponda. De ser
necesario traer los montos a valores presentes, considerando la inflacién (nacional efo
internacional); es decin, realizar el andlisis a precios actuales; 4. Considerar la
posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos mds eficientes; y, 5.
Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar” Adicionalmente,
el articulo 367 de la Codificacién en mencidn, establece que: "(...) £l valor del canon de
arrendamiento serd determinuado sobre la base de los valores de mercado vigentes en el
lugar en el que se encuentre el inmueble”,

Que, cl articulo 365 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones cmitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Plblica, establece que: (...) Para el arrendamiento
de bienes inmuebles, las entidades contratantes publicurdn en el Portal Institucional del
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Servicio Nacionul de Contratacion Pablica, el pliego en el que constard las condiciones
minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacion del
mismo. Adicionalmente se publicara la convocatoria por la prensa nacionul o local, segiin
sea el caso, por una sola vez; sin perjuicio de que se puedan realizar invitaciones directas
{...}"; de manera concordante, el articuln 366, de la referida Codificacidn, establece que:
“{...] La entidad contratante adjudicard el contrato de arrendamiento a la mejor oferta
tomando en consideracion el cumplimiento de las condiciones previstas en el pliego y el
valor del canon arrendaticic”

Que, mediante Resolucién No. 055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de. mayo de 2019, el
Defensor del Pueblo delegd a el/la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a de la Defensoria del Pueblo, para que en su nombre y representacién
ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de la Republica, la Ley y mas
normativa aplicable, en el ambito de la contratacion piblica, 1a atribucién de “1. Llevar
adelante desde su inicie hasta su adjudicacion, suspension, cancelacidn o declaratoria de
desierto los procedimientos precontractuales establecidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento de Aplicacion, para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios incluidas los de
consultoria {..)" Entre ellos los contratos tramitados mediante Procedimiento Especial,
cuya cuantia este comprendida entre el valor que resulta de multiplicar el cocficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado y 0,000015 por el Presupuesto Inicial
del Estado;

Quc, de conformidad con cl Presupuesto Inicial del Estado aprobado para el ¢jercicio
fiscal 2019, se establece que los cocticientes 0,0000002 y 0,000015, por el
presupuesto inicial del Estado, corresponde a USD $7.105.88 y USD $ 532.940,92,
respectivamente;

Que, la Coordinadora General Defensorial Zonal 1, mediante Memaorando Nro. DPE-
CGDZ1-2019-0104-M de 02 de julio de 2019, dirigido al Coordinador General
Administrative Financiere, manifiesta que: “f...} el local en donde actualmente funciona
la Defensoria del Pueblo en Carchi, presenta humedad lo gue ha ocasionado problemas
tanto a lus usuarios como a los servidores y servidoras, udemdas que ha consecuencia de
la humedad los archives actives y pasivos instituciones se estdan dafiando (...) mativos por
los cuales nos permitimos solicitarle, se digne autorizar el cambio de oficina a un local
nuevo {..}"

Que, la Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, con fecha 9 de julio de
2019, elaboré ¢l “ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICION DEL PRESUPIUESTO
REFERENCIAL PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTQ DE UN
BIEN INMUEBLE PARA USO DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLQO EN LA CIUDAD DE TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHY’, de conformidad
con las disposiciones constantes cn la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el SERCOP: en el cual concluye que 1.} el precio mds conveniente
conforme a la necesidad institucional por m2 es de 6,46, con el canon mensua! de USD.
1.033,00 mensuales sin considerar el (VA (..}]"; v, que “Fl presupuesto referencial de I
contratacion es de US$. 24.792,00 (Veinte y cuatro mil setecientos noventa y dos con
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA) MAS IVA”. Lo cual
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es revisado por ls Directora Nacional Administrativa y aproebade por el Coordinador
General Administrativo Financiero, mediante firmas insertas en el referido documento;

Que, en atencién al Memorando Nro. DPE-DNA-2019-1018-M, de 11 de julio de 2019,
la Directora Nacional Financiera, mediante Memorando Nro, DPE-DNF-2019-0539-M,
de 15 de julio de 2019, remite la certificacién presupuestaria No. 309, de 15 de julio de
2019, en virtud de la cual certifica la existencia de asignacién presupuestaria cn la
partida 01 00 000 001 530502 1701 001 0000 0000, denominada “Edificios-Locales y
Residencias-Parqueaderos-Casilleros Judiciales y Bancarios (Arrendamiento)’ para el
“CONTRATO ARRENDAMIENTO DE LA OFICINA DE LA COORDINACION GENERAL
DEFENSORIAL ZONAL 1, POR EL PERIODO DE DOS ANOS, POR 1ISD 5.784,80 INCLUIDO
iVA {...}7 constante en el PAP 2019 de la Direccion Nacional Administrativa. Ademas
remite la Certiticacian Presupuestaria Plurianual No. 19M de 15 de julio de 2019, para
el “CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LA OFICINA DE LA COORDINACION GENERAL
DEFENSORIAL ZONAL 1, POR EL PERIQDO DE DOS ANOS, POR USD 21,982.24 INCLUIDO
IVA(.L)5

Que, con fecha 16 de julio de 2019, la Directora Nacional Administrativa emite la
“CERTIFICACION DE CATALOGO ELECTRONICO Nro. 097-DNA-CE-2019” en virtud de
la cual senala que el “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA
USO DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO” no consta
dentro del Catdlogo Clectrénico regulado por el Servicio Nacional de Contratacidn
Publica-SERCQOP;

Que, La Directora Nacional Administrativa, con fecha 16 de julio de 2019, emite la
“CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION - PAC Nro. 100-DNA-PAC-
2019 en la cual indica que €l objeto de “(...} SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE UN
BIEN INMUFERLE PARA USO DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO', 51 se encuentra contemplado en el PAC de la Defensoria del Pueblo del aiic
2019, reformado mediante Resolucidn No.063-DPE-CGAJ-2019, de 21 de junio de 2019
{...) Conforme la Certificacién Presupuestaria No. 309 de 15 de julio de 2019 se certifica
que el vbjeto de contratacion consta en el Plan Anual de Contrataciones PAC 2019 por el
valor de USD $ 5.165,00, sin incluir IVA. La diferencia que corresponde a UUSD $ 19.627,00
serd considerada en el PAC 2020 y 2021, conforme la Certificacién Presupuestaria
Plurtanual Nro. 19M de 15 de julio de 2019. El valor tetal certificado sin incluir VA es
UsSD § 24.792,00";

Que, la Analista 3 de la Direccién Nacional Administrativa con fecha 16 de julio de
2019, elaboré los “TERMINOS DE REFERENCIA” para la contratacion del servicio de
ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUERLO EN LA CIUDAD DE
TULCAN, PROVINCIA DE CARCHI”, donde consta cntre otros aspectos el objeto,
alcance, metodologia de trabajo, plazo de entrega, forma y condiciocnes de pago,
presupuesto refercncial, parametros de calificacién, multas y obligaciones de las partes
entre otras condiciones de la contratacién; lo cual cs revisado por la Directora
Nacional Administrativa y aprobado por el Coordinador General Administrativo
Financiero, de conformidad con las firmas insertas en el referido documento;
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Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
1049-M, de 16 de julio de 2019, dirigido al Coordinador General Administrativo
Financiero, salicita autorizar el inicio del proceso para la contratacién del servicio de
ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD DE
TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI”, para ln cual adjunta la documentacion preparatoria
correspondiente. Lo cual es autorizado por el Coordinador General Administrativo
Financiero mediante nota inserta en el mencionado memaorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
1053-M, de 17 de julio de 2019, solicita al Coordinador General de Asesoria Juridica,
proceder con la validacién del pliego y elaboracién de la correspondiente resolucidn
de inicio del procedimiento especial para la contratacion del ‘Arrendamiento de un hien
inmueble para el funcionamiento de las oficinas administrativas de ia Defensoria del
Pueblo en lu ciudad de Tulcdn, provincia del Carchi®, signado con el ¢cddigo PE-DPE-002-
2019;y,

En ¢jercicio de las atribucianes conferidas por la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piablica, su Reglamento General; y, ta Resolucién de delegacién No. 055-
DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 20019,

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar el inicio del Procedimiento Especial signado con el cadigo Nro. PE-
DPE-002-2019 y aprobar ¢l pliego del mismo para ¢l ‘“Arrendamiento de un bien
inmueble para el funcionamiento de las oficinas administrativas de la Defensoria
del Pueblo en la ciudad de Tulcdn, provincia del Carchi’, por el canon mensual
referencial de USD $ 1.033,00 (Mil treinta y tres délares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 00/100 centavos) sin incluir el IVA, dande como resultado el
presupuesto referencial total de la contratacidon de USD § 24.792,00 (Veinle y cuatro
mil setecientos noventa y dos délares de los Estados Unidos de Norteamérica con
00/100 centavos) sin incluir el IVA, el cual se cancelard con cargo a la partida
presupuestaria No. 530502, denominada “Edificivs-Locales y  Residencias-
Parqueaderos-Casilleros Judiciales y Bancarios (Arrendamiento)’. por el plazo de 730
dias (dos anovs), contados a partir del 05 de agosto de 2019, de conformidad con los
Términos de Relerencia, Estudio de Mercado y Pliego que obran del proceso; y, en
observancia del articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, articulo 64 de su Reglamenta General y las disposiciones aplicables de la
Codificaci6én y Actualizacién de las Resoluciones emilidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica.

Art. 2.- Disponer que la Direccion Nacional Administrativa coordine con la Direccidn
Nacional de Comunicacién Social, la publicacidn de la convocatoria del proceso de
“Arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas
administrativas de la Defensoria del Puebio en la ciudad de Tulcdn, provincia del Carchi’,
par la prensa nacional v local, segin sea el caso, por una sola vez, sin perjuicio de las
invitaciones directas que se puedan realizar.

Uefensoradel PLanla
Av. da las Snyns N37 252 entre FiJurragoyla T arra Fr 2ambrara
Talwfax: {592 2) 2252614/214351 /2265946 /

www.dpe gob.ec

; ,/ war




Art. 3.- Designar al Ingeniero Diego Martin Andino Andina, Analista de Talento
Humano 2, para que realice el analisis de la/las oferta/s presentada/s, para lo cual
tendran a su cargo las siguientes alribuciones: preparar las respuestas y aclaraciones a
las preguntas gque se formulen dentre del proceso; abrir el/los sobre/s; solicitar la
convalidacidn de errores, evaluar y calificar la/las oferta/s, recomendar a la maxima
autoridad o a su delegado la adjudicacion o declaratoria de desierto y todas las demis
previstas en el Pliego. El Acta de Calificacién deherd ser aprobada por la maxima
autoridad de la Defensoria del Pueblo o su delegado/a.

Art. 4.- DDisponer a la Direccidon Nacional Administrativa la publicacién de la presente
Resolucion en el portal institucional de! Servicio Nacional de Contratacidn Puablica,
conjuntamente con la Convocatoria y Pliego.

Art. 5.- De la ejecucidn de la presente Resolucién, que entrard en vigencia a partir de
su suscripcion, encarguese la Direceidn Nacional Administrativa, Direccion Nacional de
Comunicacién Social y el servidor designado para la evaluacidn de las ofertas, dentro
del émbito de sus respectivas competencias.

Dado en la ciudad de Quito, en el Despacho del Coordinador Gencral Administrative
Financiero, a 18 de julio de 2019.

ING. MAURO
COORDINADOR

ARRAGA AMORES
ADMINISTRATIVO FINANCIERO

EXVS CEAl

Celensoria del Pueb o
Lo ce 03 Shyrns N32-2b2 entre El Zurnago y La Nerra. kEd. Zambano
Telafax: (5935 2) 2252€14/ 2443517/2 2R5%346
www.dpe goop.ec




