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RESOLUCION No. 043-DPE-DD-2019

Gina Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO ENCARGADA

Considerando

Que, la Constitucion del Ecuador reconoce y garantiza los derechos o la vida, a la
integridad fisica, psicologica vy sexual; varias lihertades, entre ellas, ta Ihertad
personal, la libertad de expresion y la libertad de asociacion, asi como el derecho o
la resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas
naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionales y demandar el reconocimiento de nuevos derechos.

Que, la Constituciaon del Ecuador determina que el mas alto deber del Estado es
respetar y garantizar los derechos humanos de todos los habitantes del BEeuador,
de los ecuatorianos en el exterior asi como los derechos de la naturaleza.

Que, la Constitucién del Ecuader dispone que ¢l ardenamicnto juridico incorpora a
tos instrumcentos y tratados internacianales de derechos humanos y que en caso de
contener normas mas favorables quce las de origen nacional, aquellas serin de
inmediata y directa aplicacion por todas lag instituciones y funcianarios estatales.

Que, 1a Declaracion tUniversal de Derechos Humanos v la Convenaon Americana
sobre Derechos Humanaos obligan al Estado Ecuatoriano a promover, respetar y
garantizar los derechos y libertades recanocidos on cllas a todas [as personas, sin
distincion de ningun tipo, lo cual ha side reconocido y garantizado por el articulo
11 numeral 2 de la Constitucion.

Que, la Declaracion sobre ¢l derecho y ¢l deber de fos individuos, Jos grupos v 1as
instituciones de promover y proteger los dercechos humanos y las fibertades
tundamentales universalmente reconocidas de fa Organizacion Naciones Unmidas,
mejor conocida como la Declaracion de Defensores de Derechos Humanos, veconoce
un marco comprehensivo para la promocion y protecaon de sus derechos
humanos.

Que, cl Acuerdo Regional sobre ef Acceso a fu Informacian, la Participocion Pablico y
{u Justicia en asuntos Ambientales en América Latina y ¢l Caribe, mejor conocido
como Acuerdo de Fscazn, fue firmado por ¢l Ecuador el 27 de septiembre de 2013,
s¢ ha emitido ya dictamen de constitucionalidad y esta en proceso de vatificacion
en la Asamblea Nacional. Este acuerdo incorpora abligaciones internacianales para
la promocion y proteccion de defensores de derechos ambientales.

Que, la Relatoria Especial sobre la situacion de tos Detensores de los Derechos
Humanos de la Qrganizacion de Naciones Unidas, elabord el intorme especificn
sohre el rol que desempenan las [nstituciones Nacionates de Berechos Humanos
para la promocién y proteccion de los delensores de derechos humanos
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A/HRC/22/47 de 16 de enero de 2013 en el que expresamente recomienda que
Vlas nstiticiones  pacionales  de dervchos  humanos pueden  desempeniar
potencivimente una importante funcion en la proteccion de los defensores de fos
derechos fiumanos. Lu Relotora Fspecial ha recomendado en numerosas ocasiones
que estas instituciones establezcan un centro de enlace pura los defensores de loy
derechos humanaos con la responsubilidad de garantizar su proteccion.”

Que, la recomendacion del Comité para ta Eliminacion de la Discriminacién Racial
de la ONU, CERD/C/ZECU/C0/23-24 del 2017, insiste sobre fa necesidad de medidas
efectivas y oportunas para prevenir actos de violencia contra defensores de derechos
humanos, incluyendo los lideres y defensores de los derechos de los pueblos indigenas,
afroccuatorianos y montublos, y para la efectiva proteccion de su vida e mtegridad
personal”

Que, el Consejo de Derechos Humanos, en su Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Peviadico Universal del 2017, A/HRC/36/4, conmina a “garantizar un
entorno sequiro v propicto pare todos los defensores de los derechos humanos,
investigar todas Jus denuncias de agresiones, acoso e intimidacion contra eflos”, asi
como “establecer mecanismos especializados de proteccion para garantizar la
sequridad y ol trabajo independiente de la sociedad civil y los defensores de los
derechos humanos”

Que, el Cansejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 20 de mayo de
2019, a traves de la resolucion A/HRC/40/1.22/Rev., resolvia “reconocer fa
contribucion de los defensores de los derechos humanos ambientales ol disfrute de los
derechios humonaos, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.”

Que, en Latinoamérica la situacion de las defensoras y defensores de derechos
huamanos es bastante grave pesc al reconocimiento expreso de la importancia de la
labor que  desarrolian aquellas personas que, individual o colectivamente,
promucven y procuran la proteccion y realizacidn de los derechos humanos v las
ltbertades fundamentales. Que los ataques de los que son objeto son cada vey, mas
graves y sistematicos y se extienden a lodas las esferas de defensa de derechos
humanos.

Que, lo Ley Urganica de la Delensoria del Pueblo determina un conjunte de
facultades que tiene esta institucion para defender y excilar, de oficio 0 a peticion
de purte, ¢l conjunto de derechos humanos y de la naturaleza reconacidos en la
Constitucian dei Feuador.

Que, Ih Detensoria del Pueblo a través de la Resolucidon No. 057-DPE-CGAT-2018 de
14 de junio de 2018, implementd mecanismos de participacion de defensores y
detensoras a traves de Consejos Consultivos Provincialkes v Nacionales con el objetivo
de identificar vulneraciones, generar alerts, formular propuestas que mejoren los
procesos de promocion y proteccion de los derechos humanos y de la naturaleza en la
Detensoria del Puebio.

Que, esta nusma institucion mediante Resolucion No. 119-13 PE-DD-2018 de 10 de
diciembre de 2018, cred el reconocimiento Nacional a defensores v defensoras de
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derechos, humanos y de la naturaleza denominado “Tiempo de derechos”, con el
propésito de resaltar y valorar anualmente la labor de quienes se han destacado en
la defensa de los derechos humanos y de la naturaleza, asi como reconocer la
importancia y la dimensién ética-politica de su trabajo.

Que, en el marco de sus competencias y para ejercer efectivamente la proteccion
de derechos, la Defensoria del Pueblo ha desarrollado un sistema de registro de
vulneraciones a través de la Directriz emitida el 11 de octubre de 2018, con
Memorando No. DPE-DP-2018-0165-M, para identificar el alcance de
vulneraciones a defensoras y defensores de derechos humanos, que incluye una
plataforma on line para el registro de las vulneraciones de los defensores y
defensoras y sus contextos, en donde se sistematizan los casos de vulneraciones a
defensores y defensoras, ademas de otras vulneraciones de derechos.

Que, la Defensoria del Pueblo junto con el Colectivo Geografia Critica, realizd un
primer mapeo respecto de las vulneraciones de derechos a defensoras y
defensores de derechos humanos en el Ecuador, informacién que se encuentra en
el sitio web institucional y ha sido entregada a las diferentes delegaciones
provinciales.

Que, se tiene la obligacién de precisar las acciones que la Defensoria del Pueblo de
Ecuador debe realizar para la promocion y proteccion de los derechos humanos de
las defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturaleza.

En uso de las atribuciones otorgadas en la Constitucion, la Ley de la Defensoria del
Pueblo y demas normativa aplicable,

RESUELVE EXPEDIR LAS:

NORMAS PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE DEFENSORAS Y
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA POR PARTE DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR

Capitulo 1
Del ambito y objeto

Articulo 1.- Definicion.- Las defensoras y defensores de derechos humanos y de la
naturaleza son personas o colectivos que ejercen el derecho de promover, proteger
y procurar la realizacion de los derechos humanos y de la naturaleza. Esto puede
incluir actividades ocasionales o permanentes, organizadas o no, de caracter
cotidiano, incluidas aquellas con caracter profesional.

Los defensores abordan diferentes problemas de derechos humanos, que pueden
comprender desde las ejecuciones sumarias hasta la tortura, la detencion y prision
arbitraria, la discriminacion, las cuestiones laborales, las expulsiones forzadas, el
acceso a la atencion en salud, el medio ambiente. Los defensores actian en favor de
derechos humanos tan diversos como el derecho a la vida, la alimentacion y el
agua, el nivel mas alto posible de salud, una vivienda adecuada, un nombre y una
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nacionalidad, la educacién, ta libertad de circulacion, la orientacion sexud] y la
identidad e pénero. Algunas veces defienden los derechos de categorias de
personas, como los derechos de Jas mujeres, los nifios, nifas vy adolescentes, los

indigenas afrodescendientes, los migrantes y refugiados y desplazados internos. En
Ecuador las y los detensores también defienden la naturaleza.

Articulo 2.- Objeto.- Ista resolucion establece las distintas acciones que la
Defensoria del Pueblo del Ecuador debe realizar para 1a promocion v protecciéon de
los derechos humanos de fas v los defensores de derechos humanos y de la
naturaleza, incorporando los estandares internacionales de derechos humanos, en
especial, las recomendaciones realizadas por la Relatoria Especial de Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores de derechos humanos.

Articulo 3.- Ambito.- Las estrategias v acciones defensoriales propuestas ser:an
coordinadas por las Direcciones Generales Tutelar, de Educacién e Investigacion y
o de Politicas Pablicas y ejecutadas por todas las unidades con competencias
misionales para la promocion vy proleccion de derechos humanos y de la
naturaleza,

La Adjuntia de Derechos Humanos v de la Naturaleza serd responsable del
segurmiento y evaluacion de esta resolucion.

Articulo 4.- Principios y enfaques- Adicional a todos los principios de derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, las acciones de proteccion y promocion
de derechos hurmanos se guiardn por el principio de no obstaculizacion de las
actividades las defensoras y delensores de derechos humanos e incorporaran los
entoques diferenciales de género, generacional, diversidades, interculturalidad,
siuacion sociv-economica y naturaleza en la valoracion del riesgo como en la
implementacion de las acciones de promocian y proteccion.

Se asumen como grupos de detensores de particular proteccion, las mujeres,
personas LGBTL, pucblos indigenas y afrodescendientes, victimas y familiares de
graves violaciones de derechos humanos que luchan por el derecho a la verdad
justicia y reparacion,

Articulo 5.- Vulneraciones a las defensoras y defensores de derechos
humanos y de la naturaleza.- Para efeclos de esta resolucion sc debera tener en
cuenta gue cualquier accion u omisién, independientemente de gue sean acciones
dirigidas a individuos o colectivos que pretenda obstaculizar o impedir las
actividades que realizan las y los defensores de derechos humanos y de la
naturaleza, seran consideradas como vulneraciones a sus derechos humanos, entre
ellos aunque no exclusivamente, los siguientes:

1] Las aimenazas, el hostigamicnto o intimidacion, el acoso y la persecucion,
vinculados a Jas actividades gque realizan;

2)  Laestigmatizacion y el sefialamiento, a través de discursos promovidos en
medios de comunicacion y redes sociales v otras formas de difusion de
esos discursos para deslegitimar sus actuaciones:
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3) Cualquier agresion fisica contra las personas, sus familhiares o sus medios
de vida de los gue dependen, incluida la vivienda y fuentes de ingresos y
trabajo;

4) Procesos de criminalizacion de detensores v detensoras, especialmente los
cometidos durante el ejercicio del derecho a la resistencia, entre los que se
incluye manifestaciones, plantones, marchas y hasta paralizaciones;

5} lso indebido del derecho penal, inchuidas las vulneracienes al debido
praceso, el retardo injustificado v las demandas v acusaciones maliciosas v
temerarias;

6) La detencion arbitraria, los malos tratos, crueles, inhumanos v
degradantes y L tortura;

7}  Ladesaparicion, el asesinato y otras muertes violentas;

8) Restricciones a la libertad de expresion, informacion, asociacion, o
funcionamiento de las organizaciones;

9} Restricciones las actividades de defensa juridica o de cobertura medidtica,
investigaciones y denuncias periodisticas, o de otro npo dimgidas a
personas u organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la actividad
gue rvealizan defensoras v defensores de derechos humanos v o de la
naturaleza;

Este listado no es exhaustivo vy la Delensoria del Pueblo deberd ejercer sus
competencias en cualguier caso de vulneraciones a derechos humanos que se
cometan en contra de defensoras y delensoves de derechos humanos v de
naturaleza.

Adicionalmente, se deberd tener en cuenta los impactos diferenciadoes por género,
la edad, 1a nacionalidad, la etma o la condicion de discapacidad, asf como cualquier
otra de las circunstancias previstas en el articuto 1 numeral 2; L reiteracion,
generalizacion y sistematicidad en los ataques y cualquier ctid situacion que
agrave los hechos que se denuncian.

En situaciones de vulneraciones colectivas, se aplicard todo aquello que s senala
para defensores y defensoras con énfasis en estrategias de pratecoiorn colectivas,

Sin perjuicio de iniciar acciones en favor de un detensor o una defensora, ta unidad
a cargo del caso evalnard de manera obligatoria o posibilidad de actoivar las
acciones previstas frente a las vulneraciones o posible vulneracian de derechos des
colectivo o0 comunidad a guien representan,
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Capitulo I
La Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y dela
Naturaleza

Articulo 6.- De la denuncia.- Cuatquier persona podrd presentar una denuncia
retativa g cualguier amenaza o ataque gue se realice en su cantra o en la de otros,
en ocasian de sus actividades de defensa de derechos humanos y de la naturaleza,
la cial podrid ser presentada en cualquiera de las oficinas de la Defensoria del
Pucblo o a través de un correo electronico emergente creado para ¢l efecto.

Sida denuncia se hace de manera verbal, el servidor o servidora que lo atienda
deberid reducirba escrito de manera inmediata.

Articulo 7.- Caracter urgente de la accién defensorial.- Con la finalidad de
proteger los derechos a la integridad y a la vida de las v 1os defensores de derechos
humanos y de o naturaleza, toda peticién que ingrese en cse sentido se tornara
urgente y deberd ser tramitada como una gestion oficiosa de acuerdo a las
disposiciones que se emiten en la presente resolucion y, de manera subsidiaria, las
previstas en los articulo 30 y 31 de la Resolucion No. 056-DPE-CGA)-2017 que
contiene ¢l Reglamento de Admisibilidad y Tramite de Casos de Competencia de la
Defensoria det Pueblo o en la norma que se dicte para Lal efecto.

Articulo 8.- Procedimiento de la gestion oficiosa.- Son acciones directas ¢
Inmediatas que tienen como finalidad proteger de mancra eficaz a las defensoras ¥
defensares de derechos humanos y de la naturaieza que enfrenten amenazas o
ataques.

La gestion oficiosa deberd, obligatoriamente, realizar las siguientes acciones:

I} Realizar todas las acciones que considere pertinente para la proteccion del
o los detensores o defensoras de derechos humanos y de la naturaleza, en
coordinacion  con instituciones  del  Estado  competentes o con
organizaciones de sociedad civil.

Dichas actuaciones pucden incluir; llamadas telefonicas, envio de correos
electronicos, realizar visitas in situ, convocatoria a reuniones, emision de
oficios, apoyo en ol traslado de una persona a otro lugar © cualguier otra
dccion aproplada que se realice de forma inmediata para la proteccion de
los derechos humanos en riesgo.

2) B juncionario/a a cargo del trdmite, en conjunto con la o el Delegado
Provincial o Coordinador General Defensorial Zonal, deberdn evaluar el
riesgo de la o las personas y en caso de considerar gue existe una amenaza
grave, mminente y que podria ser irreparable, solicitard medidas
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cautelares a un juez constitucional, sin gue eso signifique dar por
terminada la gestion oficiosa.

Si el caso ha sido denunciado a la Fiscalia General del Extado, se debera
solicitar el ingreso de las defensoras v delensores de derechos humanos y
de la naturaleza al Sistema de Proteccion a Victimas y Testipos.

Si la o las defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturaleza
han sido privados de la libertad, debera hacerse una visita de manera
inmediata al lugar donde se presume su detencion, tomar s testimonio y
recabar toda la informacion relativa a la detencion, brindar asistencia
juridica v coordinar acciones con la Defensoria Pablica o con consultorios
juridicos gratuitos si la o las personas no uvieren abogados particulares.

Si como resultado de la visita se determina que Lo persona ha sqdo
detenida arbitrariamente o ha sido victima de tortura u otros malos tratos,
crueles inhumanos y degradantes se deberd presentar una acoion de
habeas corpus, sin que cso signifique dar por terminada la gestion oficiosa,

De encontrarse desaparecida o desaparecido, sin importar o tiempo que
haya transcurrido desde su Gtltimo contacto, se deberd demuandar de forma
inmediata un llabeas Corpus, siendo los legitimados pasivos el Minister:o
del Interior y la Secretaria de Derechos Humanoes por s ebligacian de
proteccion, sin perjuicio de que se incluyan otras instituciones publicas o
privadas por las circunstancias en que se produzea este hecho,

En este caso, v en el de muerte violenta de un detensor o detensora de
derechos bumanos y de la naturaleza, se debera solicitar medidas
cautelares de  proteccion para sus familias vy para olras persanas
vinculadas con las actividades del defensor desaparecido o fallecido,

Se emitird un pronunciamiento publico sobre los hechos denunciados, o
condena de los mismos y se haran constar las recomendaciones urgentes
que deberia realizar el Estado, siempre que dicho pronunciam:ento no
aumente el riesgo a las defensoras y detensores de derechos humanos y de
ta naturaleza., Esta alerta se difundird a través de todos 08 medios de
comunicacion disponibles.

Ne considerarlo pertinente v adecuado, se deberd remitir informacon y/o
solicitar acciones urgentes a los sistemas internacionales y regionales de
proteccion de Derechos Humanes; o de requerirse, se coordinara con otras
lnstituciones  Nacionales  de  Derechos  Humanos vy sus  redes
inlernacionales.

Ante situaciones de conflicto y sicmpre que las partes lo seliciten y estén
de acuerdo, se podran implementar procesos de mediacion,
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Esta gestion oficiosa podra extenderse por el plazo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de presentada s denuncia. Todas las acciones realizadas y los
resultados de la misma deberdn registrarse, de manera obligatoria, en el SIGED a
traves de una anice providencia con sus respectivos anexos.

En casos compicjos y siempre que se justitique podria prorrogarse el plazo hasta
otrus cuarenta vy cinco dias adicionales.

Articulo 9.- Seguimiento de la gestion oficiosa.- Una vez finalizada la gestion
oficiosa, f funcronario a cargo del tramite debera hacer el seguimiento a todas las
acciones iniciadas ¢ informard el particular al peticionario, debiendo registrarlo
en el expediente,

La gestion oficiosa y /0 su seguimiento finalizardn en los si uientes casos:
g ¥ 2

) Una ver se verifique que las circunslancias que provocaron la denuncia o
sus efectos han cesado

) Por pedido expreso y motivado del peticionario

) Unavez vencido el plazo maximo de la gestion oficiosa

) Por abandono del tramile por parte del peticionario por un lapso
ininterrumpido de ciento ochenta dias.

El expediente de gestion oficiosa serd reabierto cuando exista identidad suhjetiva y
objetiva, es decir, 1 es gue se recibe una nueva denuncia de un ataque a la misma
persona, por los mismos hechos o circunstancias ya denunciados previamente.
Caso contrario se abirird un nuevo expediente. En ambos casos se iniciara la gestion
oficiosa gue corresponda de acuerdo al articulo 8 de esta resolucion.

Articulo 10.- Sistematizaciéon y registro de casos.- Adicional al registro de lu
gestion oficiosa en el SIGED, los funcionarios responsables deberan:

[} Vormalizar el expediente tisico con la denuncia, todos los documentos de
respaldo, anexoes, providencia de cierre y acciones de seguimiento;

2} Registrar of caso en el sistema on line: hitp: //consejo.dpe.goh.ec, y:

3) Reportar trimestralmente a la Direccion General Tutelar de l0s casos
atendidos bajo estas normas.

Articulo 11.- Vigilancia del debido proceso.- Cuando, c¢n ¢l marco de una
denuncia presentada por ataques contra defensoras y deftensores de derechos
humanos y de [a naturaleza, los hechos también estuvieren en conocimiento de la
Fiscalia General del Estado, Juzgados y/o Tribunales, la Defensoria del Pueblo
realizard Lo vigilancia del debido proceso, como tramite independiente a 1a gestion
oficiosi.
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La vigilancia del debido proceso veriticara ¢l cumplimiento de o prevista en los
articulos 75, 76, 77 y 78 de la Constitucion en relacton con los estindares
nacivnales e internacionales de derechos humanos, en especial los producidos por
las Relatorias de la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos v Lo
Organizacion de Naciones Unidas en la materia.

En caso de deteclar vulneraciones al dehido proceso, el incionario o funcionaria
debera presentarse ante autoridad competente los informes intermedios que sean
necesarios y se deberd remitir un informe final del conjunto de acciones e
irregularidades encontradas.

Articulo 12.- Garantias jurisdiccionales para la proteccion de derechos.-
Siempre  y  en  cualquier momento  podraninterponerse las o parantias
jurisdiccionales de proteccion de derechos humanos mas oportuna para In
proteccion de derechos de defensoras y defensores de derechos humanos v de la
naturaleza, especialmente la peticion de moedidas cautelares, avcion de proteccion,
habeas data v el hdbeas corpus, como triunites independiontes o L pestian oficios:.

Articulo 13.- Investigaciones defensoriales.- La o o Delegado Provincial o
Coordinador General Defensorial Zonal, asi como L o el Director Generval Tutelar
dispondran, de oficio o a peticion de parte, el micio de una mvestgacion
defensarial cuando considere pertinente v oportuno imdagar sobre ¢l contexto v las
circunstancias en que ocurren determinados ataques a delensoras y defensores de
derechos humanos, en especial, en casos generalizados o sistemdticos o en
situaciones de relevancia social.

Para la realizacion de las investigactones defensortales, se deberd tener on cuenta
lo previsto en el articulo 5 de esta resolucion y, en caso de requeralo, podra contar
con ¢l apoyo de la academia, de organizaciones de sociedad ol o de saberes
alternativos gue contribuyan a la proteccion de los derechos de las personas
defensoras. Para el efecto se tendrd en cuenta a quienes integren los Consejos
Nacional y Provinciales de Detensoras y Defensores de Derechos THumanos vode la
Naturaleza, quienes no percibirdn remuneracian alguna por su apovo.

Las resoluciones defensoriales que se emitan deberdn determinar 1o vuineracion
de derechos, identiticar responsables y emdiv recomendaciones, exhortos v
acciones urgentes tendientes a promover entornos seguros y adecuados para la
detensa de derechos humanos y hacer cesar Las causas que provocan valneraciones
a defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturaleza.

Articule 14.- Coordinacién de casos.- En casos de gestiones oliciosas ¢
investizsaciones defensoriales relativas a amenazas o ataques de delensores v
defensoras on situacion de riesgo que sucedan en dos o mas provincias, el
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expediente se abrira en la jurisdiccion que haya conocida primero ¢l caso, pero
sera coordinado con la otra u otras jurisdicciones a traves de la Direccién General
Tutelar v sus Direcciones Nacionales.

Articulo 15.- Obligacion de registro de casos.- Todos los casos que se framiten
de acuerdo a estas normas deberan registrase en el SIGED especificando gue se
tratan de casos relativos a detensoras y defensores de derechos humanos, para lo
cual se tendra en cuenta fo dispuesto en la disposicion general primera de esta
resohician

Capitulo HI
Lit Promocion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y de [a
Naturaleza

Articulo 16.- Promaover entornos propicios y seguros para la defensa de
derechos humanos y de la naturaleza.- La Defensoria del Pueblo de Ecuador
promoverd f construccion de entornos propicios y seguros para la defensa de
derechos humanos y de la naturaleza, para lo cual impulsard las acciones previstas
e este capitulo y otras que constdere oportunas y cficaces para tal lin.

istas acciones serdn coordinadas por las Direcciones Generales de Politica Pablica
y de liducacion e Investigacion con todas las unidades misionales de la Defensoria
del Pueblo de Eenador.

Articulo 17.- Articulaciéon con los Conscejos de Defensoras y Detensores de
Derechos Humanos y de la Naturaleza.- Con cl fin de garantizar la participaciaon
dedas defensoras y delensores de derechos humanos, 1as acciones de promocion se
realizayin. en consulla y con la participacion de los Consejos Nacional v
Provinciales de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza.

Asiomismo, se difundird vy capacitara con ellos las normas y ¢l proceso de
proteccion previsto en esta resolucion y su vinculo con estandares nacionales e
internacionales de derechos humanos,

Los Consejus podedn, asi mismo, solicitar a la Defensoria del Pueblo, cualquier
propuesta de refarma adecuada para mejorar la promeocion y proteccian a las y los
defensores de derechos humanos y de la naturateza. También estan legitimadas a
presentar una denuncia de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de esta resolucion.

Articulo 18.- Incidencia en politica publica.- La Dircccion General de Politica
iblica promovera, progresivamente, un proceso de incidencia para que la
Funcion Ejeculiva construya una politica pablica de proteccién para las y los
defensores de derechos humanos v de la naturaleza en Eeuador, la cual debera
tomar en cuenta el Sistena Integral de Proteccion de Derechos Hlumanos tanto en
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el nivel del gobierno central como en el nivel de gobiernos autinomoes
descentralizados.

Este proceso de incidencia promovera Lo participacion de fas v los defensores de
derechos hurmnanos y de la naturaleza, de los Conscjos Nacional v Provinciiles de
Defensoras y Delensores asi como de las organizaciones de sociedad civil
interesadas.

También se podra solicitar la asistencia téenica de los Sistemas foternacional y
Regional de Proteccian de Derechos Humanos, en especial de las Relatorias acargo
de esta rematica.

Articulo 19.- Incidencia en la normativa.- La Dircccion General de [olitica
Pablica debera monitorear permanentemente la situacion de la normativa relativa
ala proteccian y pramocidn de las actividades que reahzan las y los detensores de
derechos humanos v de la naturaleza y realizara procesos de incidencia vara la
deropacion, reforma o creacién de normas con tres fines:

1) Remover obsticulos que impidan u ohstaculicen Ias aetividades de detensa
de los derechos humanos y de la naturaleza

2) Garantizar la proteccion integral de derechos humanos de fas v los
defensores de derechos humanos y de e vaturaleza

3) Garantizar la invesligacion, determinacion de tos responsables yooso
sancion asi como la reparacion integral en casns de vulneraciones cue se
comentan contra defensores de derechos humanos y de [a naturaleza v
luchar contra la impunidad

La Direccion General Tutelar deberd, permanentemente alertar o la Diveccion
General de Politica Pablica sobre posibles causas de caracter normativo gue
impiden u obstaculizan la promocion y la proteccion de los derechos bunmos de
las v los defensores.

Se deberd garantizar la participacion, la cooperacion v la asistencia técnica ¢n los
términos previstos en ¢l articulo 18 de esta resolucian.

Articulo 20.- Procesns de Educacién en Derechos Humanos para la
capacitacian y fortalecimiento de capacidades de las defensoras y los
detensores de derechos humanos.- La Direccion General de BEducocion ¢
Investigacion debera, en el marco de la Escucta de Derechos Humanos v ode Ta
Naturaleza, disefiar y ejecutar, a traves de sus direcciones naconales v olas
unidades desconcentradas, procesos sostenidos de enseitanza v aprendizaie
destinados a las detensoras y defensores de derechos humanos v de kv nataraleza
tendientes a;
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1) Conocer los derechos que les asisten v los estandares nacionales o
internacianales existentes;

2) Conwocer lax acciones de proteccion y promocién que puede desarrollar Ia
Helensoria del Pucblo del Ecuador; el gobierno central, local v los sistemas
internacionales de proteccion de Derechos Humanos

3) Wdentificar ¢ implementar herramientas de proteccion ¥ auto-proteccion
para garantizar la integridad y la vida;

) Coalquicr otra tematica de Educacion en Derechos Humanos gue se
considere relevante.

Articulo 21.- Sensibilizaciéon y difusién sobre el aporte democratico que
realizan.- La Direccion General de Educacién c lavestigacion y la Dircccion
Nacional de Comunicacion Social, en el ambito de sus competencias, realizarin
campaitas de sensibilizacion y difusion que pongan énfasis en el dporte que
realizan las defensoras y defensores de derechas humanos v de la naturaleza a la
construcadn de ta democracia y la cultura de paz.

listas campanias deberdn incluir tanto los pronunciamientos piblicos que se hagan
et ocasion de una denuncia presentada asi como la difusién del informe anual de
situacion de derechos humanos y de la naturateza.

Articulo 22.- Prevencion de la tortura y otros trates crueles, inhumanos y
degradantes.- £l Mccanismo Nacional de Prevencion de 1a Tortura, en el marco de
sus competencias, deberd incorporar en sus actividades y acciones la situacién de
derechos humanos de las defensoras v defensores de derechos humanos de las
personas privadas de la libertad y, en caso de producirse, sobre situaciones
peneralizadas de defensoras y defensores de derechos humanos v de la naturaleza
privados de libertad.

Articulo 23.- Acciones de prevencion del derecho a la resistencia.- Cuando la
Defensoria del Pucbhlo de Ecuador tenga conocimiento sobre acciones en el MEATCO
del ejercicio del derecho a la resistencia, coordinara acciones de mancra previa a
fin de prevenic que s¢ cometan vulneraciones en contra de defensoras y defensores
de derechos humanos v de la naturaleza que deberan incluir, entre otras: entregar
informacion sobre los derechos que tienen; difundir las acciones de proteccion vy
promocion previstas en esta Resolucion asi como evaluar el riespo vy decidir
acompanar las avclones que se realizan a fin de intervenir de manera inmediata, en
caso de producirse alguna valneracion a derechos humanos de las defensoras y
detensores de derechos humanos y de ta naturaleza.

Articule 24.- Informes de situacion sobre proteccion a defensores y
defensoras.- La Adjuntia de Derechos Humanos y de la Naturaleza coordinara con
las Dirceciones Generales a su cargo la elaboracion de informes tematicos v del
Hitorme anual sobre la situacion de defensoras y defensores de derechos humanos
v ode i natwraleza, sobre ba base de las acciones realizadas por la Defensoria del
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Pueblo en el marco de esta resolucion y de sus obligaciones generales para con las
defensores y defensores de derechos humanos v de Ls naturaleza.

El informe serd parte de los procesos de investigacion, educacion y sensibilizacion
para la promocion de los derechos de las v los defensores de derechos humanos, de
acuerdo a los articulos 20y 21 de esta resolucion.

Este informe ademas serd parte del Informe Anual sobre Situacién de Derechos
Humanos qgue la Defensoria del Pueblo debe enitire,

El informe se remitira a la maxima autoridad de la Detensoria del Pueblo para que
4 s ves este reparte a:

a) bLa Sceretaria de Derechos Numanos, encargada de 1o proteccion de
personas defensoras de derechos humanos.

h) La Asamblea Nacional del Lcuador

c) Ei Pleno del Consejo de la Judicatura

d) Organos de los Tratados, Procedimientos Especiales Internacionales para
proteccion de defensores y defensoras de Derechos Humanos, libertad de
expresion y asociacion, pueblos indigenas, mujeres u otros segin sea ¢l
caso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para adecuar y compatibilizar los procesos incorporados en las
resoluciones No. 021-DPE-DD-2019 sobre vigilancia al debido proceso en tos casos
de consulta previa libre e informada y ta resoluctén No. (832 DPE DD 20149 sobre
directrices para contrihuir a la memaria y dignidad de las victimas v tamiliares de
personas desaparecidas, graves violaciones de derechos humanos y delitos de lesa
humanidad, con los procesos de esta resolucion, se dispone afa Diveccion Nacional
de Tecnologia de la Intormacion y Comunicaciones, que en ¢l plaza de 15 cias, se
hahilite en el SIGED el registro de datos de casos de vigilancia al debido vroceso
con las sigutentes categorias:

1} Consulta previa libre ¢ informada
2) Personas desaparecidas y victimas de delitos de lesa rumanidad

La creacion de estas categorias factitara que se pucda registrar adecuadamente los
casos que se tramiten al dAmMparo de las resaluciones mencionadas ¥ |mdlj-|’ venerar
reportes especificos de estas tematicas.

SEGUNDA- El trabajo misional de promocion v proteccion de derechos humanos
de las y los defensores de derechos humanos v de ta naturaleza se regird por estas
normas y solo de manera subsidiaria, por otras disposiciones sicmpre v cudindo no
contradipan al contenido de esta resolucian.
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TERCERA.- Lo Adjuntia de Derechos Humanos y de 1a Naturaleza monitorears y
evaluard el cmplimiento de la presente resolucion e informara sobre esto a lu
maxima autoridad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La  Direccion  Nacional de Tecnologia de la Informacién v
Lomunmicactones, en el plazo de 15 dias, deberd habilitar en ci SIGED el siguiente
registro de tramites pava el cumplimiento de esta resolucion:

Gestion oficiosya para defensores de derechos humanos y de Ja naturaleza

Garantius jurisdicciones para detensores de derechos humanos y de la

naturalezn

3) Vigilanuia del debido proceso para defensores de derechos humanos y de la
naturaleza

1) Investigaciones defensoriales para defensores de derechos humanos v de la

naturaleza

1)
2)

La creacion de da categoria “Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y de la
Naturaleza” facilitard a que se pueda registrar adecuadamente los casos que se
tramiten al amparo de esta resolucién y poder generar reportes especificos de esta
tenuitica.

SEGUNDA.- Do mancra progresiva, la Defensoria del Pueblo de Eecuador debers
implementar un ststema de lamada de emergencia durante las veinte y cuatro
horas para poder atender este tipo de casos, que se pueda sumar a las denuncias
por escrito y por medios electronicos.

TERCERA.- las acciones previstas en esta resolucion deberan articularse
progresivamente at desarrollo del Sistema de Alertas Tempranas cuya primera fase
e ejecutara en las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura v Sucumbios.

CUARTA.- La Direccion General de Politica Pablica debera continuar el proceso de
incidencia en la ratificacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacion,
fa Purticipacian Pablica y la Justicio en asuntos Ambientales en América Latina yel
Caribe, por contener disposiciones favorables para la proteccién de delensoras vy
defensores de derechos amhientales v de la naturaleza.

DISPOSICION FINAL.- Esti resolucion debera adaptarse a la nueva estructura que
seamplemaente una ver entre en vigencia las reformas a la Ley Organica de la

Detensoria del Pueblo en discusion en la Asamhblea Nacional del Ecuador.

Dado en Quite a los tres dias del mes de abrit de 2019,

i W f‘fb A4
I)ra.%ha Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO ENCARGADA
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