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RESOLUCION Nro.024-DPE-CGAJ-2019

Dra. Gina Morela Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera, de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que “(...)
Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 50 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que el procedimiento de cotizacion se utilizaran en cualquiera de los
siguientes casos: “(...) 3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico. En cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se invitara
a presentar ofertas a todos los proveedores inscritos en el Registro Unico de
Proveedores. Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario
competente de la entidad contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios
emitidos por el SERCOP en su calidad de organismo nacional responsable de lo
contratacion publica.”;

Que, el articulo 18 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que para cada proceso de contratacion, entre los
cuales consta el de Cotizacion, se debe conformar la Comision Técnica, la cual estara
integrada por: “(..) 1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la
presidira; 2. El titular del area requirente o su delegado; y, 3. Un profesional afin al
objeto de la contratacion designado por la maxima autoridad o su delegado. Los
miembros de la Comision Técnica seran funcionarios o servidores de la entidod
contratante (...)";




Que, ¢f Regilamento General de lo Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en su articulo 56 en relacion a la convocatoria establece que: “(..) En este
procedinnento la invitacion a presentar ofertas a cinco (5) proveedores elegidos
mediaonte sorteo publico se fo realizara de forma aleatoria o través del! Portal
www.compraspublicas.qov.ec de entre los proveedores que cumplan los parémetros de
contratacion preferente e inclusion (tipo de proveedor y localidad), de acuerdo a lo gue
estabiece fos Arts. 50 y 52 de lo iey. En los pliegos se determinarg un sistema de
calificarton en virtud del cual aquellos proveedores invitados por sorteo obtengan ung
puntuacion adicional por el hecha de haber salido favorecidos; sin perjuicio del margen
de priferencia que se deberd establecer en los pliegos para los demds proveedores
focales que participen sin ser invitados por sorteo. Sin perjuicic de las invitaciones g los
proveedores  sarteados, podran  participar los  proveedores  habilitados en  a
correspondionte categaria en el RUP. pora 1o cual se publicard la convacotoria en el
Partal www.compraspublicas.gov.ec. A este tipo de contratacion se aplicarén las
normas previstas para ef procedimiento Licitacion en lo que sea pertinente.”;

Que, la Codificacon vy Actualizacion de las Resoluciones emitidas por ¢l Servicio
Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 3 establece que: “(...) tas entidades
contratantes deben aplicar de manera obligatorio las herramientas informdaticas para
fos sigineates procedirnientos: (.} 2. Procedimientos de Régimen Comtun (fases
precontractual y contractual): {...) b) Cotizacién; {...)"

Que, el articulo 9 de la Coditicacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas par el
Servicio Nadional de Contratacidn Puablica, establece que: “(.) In lus fuses
propositorne v precentraciiadd de os procedimientos de o connraracion  piiblica se
peebiicarie e o Porad bustincional del Servicin Nacional de Conraracion Piblica. Tos
VedicRies doctmeiios considerados cotto relevantes: () 20 Estudio de mercado para
fadediiricion do presupiiesto reforencial, gqre deberd comener lus siguionies
caisalericiones miionas: L adlisis del bien o servicio o ser adguirido:
Cuiitciorisdicos Cemcas, ol oriven fnacional, imporiado o amboy), facifidaid  de
celeppisicion cor el mcrcado. stmern de oferentes, riego cambiario en cavo de giie of
provio noesic evpresado en dalires: 20 Considerar los montos de o adindicaciones
il s sealicadas e anos pasados. 30 Tomar en cuenta la variaeion de precios
locatos g mmpertados segnn cornespRsida e ser necesario ftracer fox miontos o virtores
Prosedios, coisidaorandn Lo bitlacion (nacional ¢ o internacional ;s es decie veatizar ol
cettiines of puecron actialon A Considerar ta posthilidad de la existencia de prodiicras o
SCPVICioN sinditatos mas cficientes. 1 30 Protormas de proveedores de fas obras, bieney

aerviclos qooonteaiar )7

Que, el Titulo V, “DL LOS PROCEDIMIENTOS DE REGIMFN COMUN" Capitulo il de 1a
Coditicacion y Actualizacion de tas Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, eslablece disposiciones relativas a los procedimientos de
Catizacion, eatre los cuales constan las referentes a la participacion local;
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Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, conformado en
virtud de la Consulta Popular y referéndum, de 04 de febrero de 2018, en aplicacion de
sus facultades extraordinarias, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-025-03-05-
2018, de 2 de mayo de 2018, designé como Defensora del Pueblo encargada a la
doctora Gina Morela Benavides Llerena, hasta que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, seleccione vy designe a su titular;
posesionandola con fecha 03 de mayo de 2018;

Que, de conformidad con el Presupuesto Inicial del Estado aprobado para el ejercicio
fiscal 2019, se establece que el coeficiente entre 0,000002 y 0,000015, por el
Presupuesto Inicial del Estado, para el proceso de cotizacion corresponde al valor entre
los USD $ 71.058,79 y USD $532.940,92 dolares de los Estados Unidos de Ameérica;

Que, la Analista Administrativa 2 de la Direccion Nacional Administrativa, con fecha 30
de enero de 2019, elaboré el “ESTUDIO DE MERCADO PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROVISION DE
REPUESTOS Y/O ACCESORIOS ORIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO”, en el numeral 3.2 establece que: “(...) Para poder obtener
la informacion respectiva de procesos de similares caracteristicas, se ha procedido a
utilizar el modulo “Inteligencia de Negocios SERCOP” disponible en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica (...) De los resultados de la
busqueda en el portal, se encontraron que cada institucion tiene sus propias
particularidades en el tema vehicular, por ello el presupuesto referencial esta
estrechamente relacionado con el numero de vehiculos, ciudades donde se ubican,
marcas de vehiculos, tiempo de contratacion por cada necesidad institucional, entre
otros; (...) El presupuesto referencial para la contratacion del mantenimiento
preventivo, correctivo y provision de repuestos y/o accesorios para los vehiculos de la
Defensoria del Pueblo se determino en funcion al historico mensual de mantenimientos
realizados a los vehiculos de esta institucion en el ejercicio fiscal 2018, mas una
proyeccion del 0.27% (Indice de variacion mensual acumulada-INEC). Por lo expuesto, el
presupuesto referencial para la contratacion el mantenimiento preventivo, correctivo y
provision de repuestos y/o accesorios originales para el parque automotor de la
Defensoria del Pueblo es de USD182.268,23 (Ciento ochenta y dos mil doscientos
sesenta y ocho con 23/100) Délares de los Estados Unidos de América, mas IVA, para
dos afios. Se prevé la contratacion de este servicio para dos afios, conforme lo establece
el Codigo Orgdnica de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art.97- Programacion
Presupuestaria (..)”; lo cual es revisado y aprobado por la Directora Nacional
Administrativa, mediante firmas insertas en el referido documento;

Que, en atencion al Memorando Nro. DPE-DNA-2019-0152-M, de 31 de enero de 2019,
la Directora Nacional Financiera, mediante Memorando Nro. DPE-DNF-2019-0089-M,
de 06 de febrero de 2019, remite las certificaciones presupuestarias Nos. 136y 137 y




las Certificaciones Plurianuales No.129 y 130, aprobadas el 06 de febrero de 2019, en
virtud de las cuales se certifica la existencia de asignacién presupuestaria para la
contratacion del servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y provision de
repuestos originales para el parque automotor de la Defensoria del Pueblo, por el lapso
de dos anos, y el valor incluido IVA por “USD S 204.140.42 (...)", respectivamente, de
conformidad con el siguiente detalle:

) CERTIF. No. PARTIDA PRESUESTARIA | VALORUSD

530405 Vehiculos 27.640,00

136-SUBTOTAL-Afio 2019 530803 Combustibles y Lubricantes 6.806,31
530813 Repuestos y Accesorios 44.923,82
530405 Vehiculos 3.316,80

137-IVA -Ano 2019 530803 Combustibles y Lubricantes 816,76
530813 Repuestos y Accesorios 5.390,86
530405 Vehiculos 43.784,40

129-PLURIANUAL SUBTOTAL-

Afios 2020 y 2021 530803 C?mbusttbles y Lubncantef I 11.281,18 |
530813 Repuestos y Accesorios 47.832,52
530405 Vehiculos 5.254,13

130-PLURIANUAL IVA . . ’ i

Afios 2020 y 2021 530803 Combustibles y Lubricantes 1.353,74 o
530813 Repuestos y Accesorios 5.739,90

Que, Con fecha 07 de febrero de 2019, la Directora Nacional Administrativa emite la
“CERTIFICACION DE CATALOGO ELECTRONICO Nro. 009-DNA-CE-2019”, en virtud de la
cual senala que el “MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROVISION DE
REPUESTOS ORIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO" no consta dentro del Catalogo Electrénico regulado por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica-SERCOP;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 07 de febrero de 2019, emite la
“CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION-PAC- Nro. 009-DNA-PAC-
2019”, en la cual indica que el objeto “(..) MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO Y PROVISION DE REPUESTOS ORIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
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DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”, Sl se encuentra contemplado en el PAC de la
Defensoria del Pueblo del afio 2019 (..) El Valor presente certificado es de USD S
104.007,86 conforme consta en el PAC 2019 y la Certificacion Presupuestaria Presente
No. 136 de 06 de febrero de 2019. (..) La diferencia que corresponde a USD
$102.898,10 constaran en los PAC 2020 y 2021 respectivamente, conforme la
certificacion Presupuestaria Plurianual No. 129 de 06 de febrero de 2019. Total
certificado para el proceso de contratacion es de USD $ 206.905,96."”:

Que, la Analista Administrativa 2 de la Direccion Nacional Administrativa, con fecha 12
de febrero de 2019, elabor6 los “TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROVISION DE
REPUESTOS Y/O ACCESORIOS ORIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO”, donde se detallan entre otros aspecto de la contratacion:
el objeto y objetivos, el alcance, la metodologia del trabajo, los servicios esperados, las
condiciones adicionales, plazo de ejecucion, personal técnico, equipo de trabajo y
recursos, forma y condiciones de pago, parametros de calificacion, obligaciones de las
partes, entre otras condiciones de la contratacion; lo cual es revisado y aprobado por la
Directora Nacional Administrativa mediante firmas insertas en el referido documento;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
0222-M, de 18 de febrero de 2019, dirigido a la Defensora del Pueblo Encargada,
solicita autorizar el inicio del proceso para la “(..) contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo, correctivo y provision de repuestos y/o accesorios originales
para el parque automotor de la Defensoria del Pueblo (..)”; para lo cual adjunta la
siguiente documentacion: Estudio de Mercado; Certificaciones Presupuestarias
presentes y plurianuales; Certificaciones PAC y Catalogo Electronico; y, Términos de
Referencia. Lo cual es autorizado por la Defensora del Pueblo Encargada, mediante
nota y firma insertas en el mencionado memorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
0230-M, de 20 de febrero de 2019, dirigido a la Coordinadora General de Asesoria
Juridica, solicita la elaboracion de la resolucion de inicio del procedimiento de
contratacion publica COTBS-DPE-002-2019, para la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo, correctivo y provision de repuestos y/o accesorios
originales para el parque automotor de la Defensoria del Pueblo; vy, la validacion del
correspondiente pliego;

Que, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, mediante Memorando Nro. DPE-
CGAJ-2019-0099-M, de 25 de febrero de 2019, informa a la Directora Nacional
Administrativa, sobre las observaciones encontradas en el Estudio de Mercado, en los
términos de Referencia, asi como también solicita se remita el pliego completo, a fin de
proceder con su validacion;




Que, mediante Memarando Nro. DPE-DNA-2019-0255-M, de 25 de febrerc de 2019, ia
Directora Nacional Administrativa, da contestaciéon al Memarando Nro. DPE-CGAJ-
2018-0099-M, de 25 de [ebrero de 2019, emitido por la Coordinadora General de
Asesoria Juridica, y remite los documentos corregidos; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en la Ley Organica de fa Defensoria de! Pueblo, en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General,

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar el inicio del procesa de Colizacidon y aprobar el pliego signado con cl
codigo Nro. COIBS-DPL-002-2019, para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROVISION DE REPUESTOS Y/0
ACCESORIOS ORIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO”, por el presupuesto referencial de USD 182.268,23 (ciento ochenta y dos mil
doscientos sesenta y ocho con 23/100) Ddlares de los Estados Unidos de América, mas
IVA; en el plazo de dos afios (730 dias calendario), contados a partir de la suscripcion
del contrato, de acuerdo con los Términas de Referencia, Pliego, v demas documentos
que obran del proceso, y de acucrdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el articulo 56 del Reglamento
General; y, las disposiciones de la Codificacian y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art, 2.- Conformar la Comision lécnica en virtud del Art. 18 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de la siguiente manera:
Magister Andrea Margarita Palma Arias, Directora Nacional de Gestion de Procesos,
dclegada de la maxima autoridad quien presidira la Comisién; Ingeniero José Eduardo
Naranjo Castillo, Analista Administrativo 1 de la Direccion Nacional Administrativa
como delegado de la Litular de la Unidad requirente; Magister Edwin Washington
Granda Paredes, Analista 3 de la Direccion Nacianal Administrativa, como profesional
alin al objeto de |a contratacion; para que realicen el analisis de la/s oferta/s que se
presentaren, qguienes tendrdn a su cargo las siguientes atribuciones: Preparar las
respuestas y aclaraciones a las preguntas formuladas por las participantes; abrir el 0 los
sobres; solicitar 13 convalidacion de errores; evaluar y calificar las ofertas; recomendar
a la maxima autoridad la adjudicacion o la declaratoria de desierto, asi como las demas
atribuciones previstas en el Pliego. £l Acta de calificacion deberd ser aprobada por la
maxima autoridad dc la Defensoria del Pueblo.

Art. 3.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa {a publicacién de la presente
Resolucion, conjuntamente con la Convocatoria y Pliego, en e! portal institucional del
SERCOP, observando las disposiciones contenidas en la Codificacién y Actualizacion de




sl Defensoria

:&' * detPyeblo

las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art. 4.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de
su suscripcion, encarguense la Direccion Nacional Administrativa y los integrantes de la
Comision Técnica designada para la evaluacion de las ofertas, dentro del ambito de sus
respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho de la sefiora Defensora del Pueblo, Encargada, a 26 de
febrero de 2019.

Dra. Gina_Moyela Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA
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