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RESOLUCION No. 150 -DPE-CGAJ-2014

ING. MARIA BELEN PALACIOS
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 204 y 214 de la Constitucidbn de fa Republica del Ecuador,
establecen la independencia y autonomia administrativa, financiera presupuestaria y
organizativa de la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley
Qrganica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 284 numeral 2 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador,
determina que la politica econdémica tendra objetivos: (...} 2. Incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion def
conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica en la economia mundial
y las aclividades productivas complementarias en la integracion regional.”,

Que, e! articulo 34 numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que
las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y demas
disposiciones administrativas aplicables;

Que, el articuio 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, dispone: “Se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de
selectividad los procedimientos precontractuales de las siguientes confrataciones: ...
8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o
aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si”,

Que, el Art. 107 del Reglamento General de {a Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece el procedimiento para la contratacion de seguros,
disponiendo lo siguiente: “Para la confratacién de seguros, las entidades contratantes
previstas en el articulo 1 de la Ley observaran cualquiera de los siguientes
procedimientos: 1. El de régimen especial de contratacion directa prevista en los
articulos 98 y siguientes de este Reglamento, en el caso de que las proveedoras sean
empresas cuyo capital esta integrado en el cincuenta por ciento 0 mas con recursos
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publicos; ...";

Que, el Capitulo VIl Seccién X del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidon Puablica en su articulo 98 referente a los Contratos
entre Entidades Publicas o sus Subsidiarias dispone: “Procedencia.- Se sujetaran al
procedimiento establecido en esta seccion las contrataciones que celebren:...2.1 Las
empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por Io menos en
cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho pablico;...”;

Que, el articulo 99 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, determina el procedimiento para las contrataciones de las
entidades contratantes previstas en el Art. 98 de la mencionada ley;

Que, la Ing. Fanny Canelos, Subgerente Nacional de Negocios Fiduciarios y
Titularizacion de la Corporacién Financiera Nacional, mediante oficio No. Fl 40624 de
18 de diciembre de 2009, certifica que el Fideicomiso Mercantit AGD CFN NO MAS
IMPUNIDAD es propietario del 100% del paquete accionarioc de la Compafiia
Rocafuerte Seguros S.A

Que, mediante Resoluciéon No. 0002-DPE-CGAJ-2014, el Defensor del Pueblo delegdé
a elflla Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a de la Defensoria del
Pueblo, para que, desde el 2 de enero de 2014 en adelante, a nombre y en
representacion del Defensor del Pueblo, ejerza y ejecute, de conformidad con la
Constituciéon de la Republica, la Ley y mas normativa aplicable, en el ambito de la
contratacion publica, la atribucién de “Llevar adelante desde su inicio hasta su
adjudicacion, suspension, cancelacion o declaratoria de desierto los procedimientos
precontractuales establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento de Aplicacién, para la adquisicién, o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de
consuftaria, ...", entre ellos el proceso de Régimen Especial, sin limite en el monto de
la contratacion;

Que, las Normas Técnicas de Control Interno, expedidas por la Contraloria General
del Estado, en su norma No. 406-06 denominada “ldentificacion y proteccion” y
relacionada con los bienes de larga duracion, dispone: “La profeccién de fos bienes
incluye la contratacion de pdlizas de seguro necesarias para protegerlos contra
diferentes riesgos que pudieran ocurrit, se verificaran periédicamente, a fin de que las
coberturas mantengan su vigencia.”,

Que, el Manual General de Administracion y Control de los Activos Fijos del Sector
Publico, expedido por la Contraloria General del Estado, en su Capitulo XI
denominado “Medidas de Proteccién y Seguridad para los Actives Fijos”, dispone: “De
acuerdo al volumen y valor de los activos fijos, al grado de riesgo de la ocurrencia de
siniestros, a las posibifidades financieras y presupuestarias de cada entidad y
organismo, se contrataran seguros especialmente para cubrir riesgos de accidentes,
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incendios, destruccion, robo, uso indebido y riesgos contra terceros, refacionados con:
instalaciones, edificios, vehiculos, maquinaria y equipos, con compaiiias aseguradoras
solventes acreditadas en el pals. Estas polizas seran contratadas en las condiciones
mas favorables para la entidad y con sujecion a las leyes sobre la materia.”,

Que, el Reglamento Interno para la Administracién de los Bienes de Control, Muebles
e Inmuebles y Suministros y Materiales de la Defensoria del Puebio, expedido
mediante Resolucién No. 86-DPE-DNJ-2012 de 31 de mayo de 2012, en su Art. 5
dispone que: “Es obligacion de la maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo o su
Delegado/a, orientar y dirigir la correcta conservacién y cuidado de los bienes
adquiridos o asignados para uso de la Institucion.”,

Que, el Reglamento de Uso de Vehiculos Institucionales de la Defensoria del Pueblo,
expedido mediante Resoclucién No. 131-DPE-CGAJ-2014 de 22 de julio de 2014, en su
Art. 17 dispone que: “Seguros de los Vehiculos de la Defensoria del Pueblo.- Ademas
del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), los vehiculos de la
Defensoria del Pueblo estaran asegurados por accidentes, robos y riesgos contra
terceros y contaran con el servicio de rastreo satelital. Las pdlizas contratadas seran
con compafilas nacionales, en las condiciones mas adecuadas y favorables a los
intereses institucionales, de conformidad con la legislacién vigente.”

Que, el Reglamento para el Registro y Control de Cauciones, expedido por la
Contraloria General del Estado, en su Art. 2 dispone que: “Acontecimientos que deben
cubrir las cauciones.- Amparan cualquier acto de infidelidad def servidor/a caucionado
que ocasione pérdida o perjuicio econémico a fa entidad beneficiaria, en forma directa
y/o solidaria o en colusién, tanto en el desempefio de sus funciones como en otros
deberes, comisiones o encargos temporales sujetos a caucion. Toda clase de caucion
que se constituya, garantizara los acontecimientos indicados en el inciso precedente, y
de no hacerlo sera rechazada y negado su registro por la Contraloria General del
Estado.”,

Que, el Art. 3 del citado Reglamento dispone: “Dignatarios, funcionarios, servidores y
trabajadores publicos y servidores privados obligados a rendir caucion.- Para
responder por el fiel cumplimiento de los deberes encomendados, tienen obligacion de
prestar caucion, los servidores/as que en cualquier forma o a cualquier titufo frabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad en las instituciones publicas y
de derecho privado previstas en el presente Reglamento y, que desemperen
funciones de recepcion, inversion, control, administracion y custodia de recursos
publicos.”,

Que, el Art. 35 del Reglamente ibidem dispone que: “Art. 35.- Pdlizas de seguros de
fidelidad.- Podran ser individuales, colectivas y de tipo blanket o abiertas. ... 3) Pdlizas
de sequro de fidelidad tipo blanket o0 ablertas y requisitos particulares: caucionan a
todos los servidores/as de fa institucion que ejerzan funciones sujetas a caucion, de
manera permanente o temporal, por un valor fotal unico y/o colusorio para todos ellos.
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Deberan contener, ademas de los datos y requisitos que exija el presenfe Reglamento,
la identidad de los afianzados, sus cargos, lugares de trabajo y el valor unico de la
poliza. No se detallaran las remuneraciones mensuales unificadas de los servidores/as
caucionados, pero se detallara el presupuesto anual instifucional ”

Que, la Directora Nacional de Administracion de Talento Humano, mediante
memorando No. DPE-DNATH-2014-0757-M de 19 de agosto de 2014, solicita a la
Directora Nacional Financiera Subrogante, se certifique la existencia de fondos para la
renovacion de la Pdliza de Fidelidad tipo Blanket G-30-000462, que ampara las
gestiones de los empleados y funcionarios de la Defensoria del Pueblo, toda vez que
la misma vence el 1 de septiembre del afio en curso, por un valor de USD $17.986,13,
conforme la cotizaciéon que adjunta;

Que, la Directora Nacional Financiera, mediante memorando No. DPE-DNF-2014-
1011-M de 20 de agosto de 2014, remite la Certificacién Presupuestaria No. 476 de 20
de agosto de 2014, Item 570201, para el cumplimiento de la actividad: "Renovacién de
la poliza de Fidelidad tipo BLANKET G-30-000462, que ampara las gestiones de los
empleados y funcionarios de la Defensoria del Pueblo, por USD 17.986,13 incluido ef
IVA constante en el POA de la Direccién Nacional.”,

Que, el Director Nacional Administrativo, mediante memorando No. DPE-DNA-2014-
0797-M de 26 de agosto de 2014, solicita a la Directora Nacional Financiera, se
proceda con la emision de la nueva Certificacion Presupuestaria conforme a la
cotizacion actualizada por el vator de $31.511,56, que adjunta;

Que, la Directora Nacional Financiera, mediante memorando No. DPE-DNF-2014-
1020-M de 26 de agosto de 2014, remite la Certificacion Presupuestaria No. 478 de 26
de agosto de 2014, Item 570201, para el cumplimiento de la actividad: “Iniciar el
proceso de contratacion de las pdlizas de sequros para los vehiculos de la Defensoria
del Pueblo, por USD 31.511,56 incluido el IVA constante en el POA de la Direccion
Nacional Administrativa.”,

Que, la Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, emite la Certificacién PAC
No-040-DNA-2014 de 22 de agosto de 2014, la misma que es autorizada por el
Director Nacional Administrativo, con su firma inserta en el mencionado documento en
la cual certifica que “ef pago de pdlizas de seguros a nivel nacional, se encuentra
contemplada en el Plan Operativo Anual de esta Direccion, con cargo a la partida
570201 denominada “Seguros”, por el valor de USD. 91.700,00 (Noventa y un mil
setecientos 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América) incluido el IVA. Por lo
fanto, la referida actividad se encuentra contemplada en el Plan Anual de
Contrataciones de la Defensoria del Pueblo, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.”,

Que, el Director Nacional Administrativo, emite el “INFORME DE IDONEIDAD PARA
LA CONTRATACION DE UNA POLIZA DE VEHICULOS DE LOS BIENES DE
PROPIEDAD DE LA INSTITUCION; Y, POLIZA DE FIDELIDAD QUE AMPARE A LOS
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FUNCIONARIOS/AS Y SERVIDORES/AS QUE LABORAN EN LA DEFENSORIA DEL
PUEBLOQ", en el cual manifiesta que “... Ef procedimiento se lo realizara bajo Régimen
Especial, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 numeral 8 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Confratacion Pablica; y, 98 y 99 def Reglamento. IDONEIDAD
Por tratarse de entidades pertenecientes al Sector Publico; y, por ser Rocafuerte
Seguros el proveedor de las pdlizas que requiere la Defensoria del Pueblo, se
recomienda realizar el proceso con dicha aseguradora y se sugiere st invitacién.”,

Que, el Director Nacional Administrativo, elaboré los “Términos de Referencia para la
Contratacion de Podliza de Fidelidad Tipo Blanket, y una Péliza que ampare los
vehiculos de propiedad de la Defensoria del Pueblo”, en los cuales consta el
presupuesto referencial total de USD $44.194,37 sin IVA, desglosado de la siguiente
manera: Pdliza de Fidelidad tipo blanket de USD $16.059,05 sin IVA; y, Pdliza de
Vehiculos de USD $28.135,32 sin IVA, todo lo cual es aprobado por la Coordinadora
General Administrativa Financiera, con su firma inserta en el referido documento;

Que, el Director Nacional Administrativo, con memorando No. DPE-DNA-2014-0801-M
de 27 de agosto de 2014, solicita a la Coordinadora General Administrativa Financiera,
autorice el inicio del procesc de contratacion de las polizas de fidelidad tipo blanket y
de vehiculos de propiedad de la Defensoria del Pueblo, bajo la modalidad de Régimen
Especial, al amparo de lo dispuesto en el Art. 2 numeral 8 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y el Art. 98 de su Reglamento General, lo
cual es autorizado por la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante
nota y firma inserta en el memorando antes citado,

Que, el Director Nacional Administrativo, mediante memorando No. DPE-DNA-2014-
0802-M de 27 de agosto de 2014, remite el pliego del procedimiento de Regimen
Especial para la “CONTRATACION DE POLIZAS DE FIDELIDAD TIPO BLANKET Y
VEHICULOS PARA LA DEFENSORIA DEL PUEBLQ’, y solicita la elaboracién de la
presente Resolucion; v,

En uso de las atribuciones conferidas por los articulos 2 numeral 8 de Ley Organica
de! Sistema Nacional de Contratacion Publica y 98 y 99 de su Reglamento General, y
la Resolucién de delegacion No. 0002-DPE-CGAJ-2014 de 02 de enero de 2014,

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar el inicio del proceso de Régimen Especial signado con el cédigo No.
RE-DPE-009-2014 y aprobar el pliego del mismo que contiene el cronograma de!
procedimento, para la “CONTRATACION DE LAS POLIZAS DE SEGUROS DE
FIDELIDAD TIPO BLANKET Y VEHICULOS PARA LA DEFENSORIA DEL PUEBLO",
por el presupuesto referencial total de USD $44.194,37 sin IVA, desglosado de la
siguiente manera: Pdliza de Fidelidad tipo blanket de USD $16.059,05 sin IVA; v,
Péliza de Vehiculos de USD $28.135,32 sin IVA, de USD $22.383,17 dédlares mas {VA,
con cargo a la partida presupuestaria No. 570201 denominada “Seguros”, de acuerdo
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a los Términos de Referencia, el pliego, los estudios y mas documentos que obran del
proceso, y de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 2 numeral 8 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 98 y 99 de su Reglamento General, por
considerar que es conveniente para los intereses de la Institucidn y existe la viabilidad
técnica y econdmica para su contratacion.

Art. 2.- Autorizar se invite a la Compafia Rocafuerte Seguros S.A., con RUC
0990093377001, propuesta por !a Direccién Nacional Administrativa, en el Informe de
Idoneidad, para que presente su coferta de acuerdo al cronograma del proceso.

Art. 3.- Designar a los sefiores Ing. Ana Lucia Cérdova Jaramillo, Directora Nacionai
de Administracién de Talento Humano Subrogante, al ing. Jaime Reinaldo Lépez
Carrera, Director Nacicnal Administrativo, y al sefior Gabriel Casafas Jaramillo, Asesor
4 de la Coordinacion General Administrativa Financiera, para el proceso de
contratacién a seguir, guienes tendran a su cargo las siguientes atribuciones: Preparar
las respuestas y aclaraciones a las preguntas formuladas por el participante; abrir el
sobre; analizar y calificar la oferta; recomendar a la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado la adjudicacion o la declaratoria de procedimiento desierto;
y, todas las demas previstas en el Pliego, cuya Acta de Calificacion debera ser
aprobada por la maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo o su delegado.

Art. 4.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacion de ia presente
Resolucién, conjuntamente con la Invitacion y Pliego, en el Portal institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica - SERCOP.

Art. 5.- De la ejecucion de la presente Resoiucion, que entrara en vigencia a partir de
su suscripcion, encarguense la Direccion Nacional Administrativa y los servidores
designados para la calificacién de la oferta, dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

Dado en Quito, en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa Financiera,
a 28 de agosto de 2014.

ING. MARIA BELEN PALACIOS A
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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