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RESOLUCION No. 960 -DPE-CGAJ-2014

ING. MARIA BELEN PALACIOS
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempia la
independencia y autonomia administrativa, financiera presupuestaria y organizativa de la
Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la ey Organica de la
Defensoria de! Pueblo;

Que, el articulo 51 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
LOSNCP, dispone gue se podra contratar bajo el sistema de Menor Cuantia, en cualquiera
de los siguientes casos: “2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea
inferior al 0,000007 del Presupuesio Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico; ... De requerirse pliegos, éstos seran aprobados por la maxima autoridad o el
funcionario competente de la Entidad Contratante y se adecuardn a los modelos
obligatorios emitidos por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, el Art. 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica, dispone:.
“Contratacién Preferente.- ... Para la contratacion de obra que se selecciona por
procedimientos de cotizacién y menor cuantia, se privilegiard la contratacion con
profesionales, micro y pequefias empresas, o sectores de la economia popular y sofidaria,
de manera individual o asociativa que estén habilitados en el RUP para ejercer esta
actividad, y preferentemente domiciliados en la circunscripcion terriforial en que se
ejecutara el contrato. Solamente en caso de que no existiera en la circunscripcion
territorial del correspondiente gobierno, oferta de proveedores que acrediten las
condiciones indicadas en los incisos anteriores, la méaxima autoridad de la entidad
contralante, mediante acto debidamente motivado, podra contratar con proveedores de
ofra circunscripcion territorial o del pais en el mismo procedimiento, de fo cual se
informara a través del portal correspondiente.”,

Que, el articulo 59 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién PUblica, dispone: “Obras.- En los procesos de contratacion de obras de
menor cuantia, se verificara lo siguiente: 1. Unicamente los proveedores que cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 52 de la Ley seran invitados a fravés del Porlal a
manifestar su interés de participar en el sorteo; 2. Los proveedores invitados, en un
término no menor a tres (3) ni mayor a cinco (5) dias conlados a partir de la fecha de la
invitacion, manifestaran su interés mediante la presentacion de sus ofertas técnicas y de
la carta de aceptacion expresa del presupuesto referencial determinado por la entidad
contratante; 3. La médxima autoridad de fa entidad contratante o su delegado verificaran el
cumplimiento de los requisitos técnicos previstos en los pliegos y la aceptacion del
presupuesto referencial; 4. De entre los proveedores calificados se adjudicara la obra al
proveedor  escogido  por  seleccion automatica aleataria del  portal
www.compraspublicas.gob.ec. ...™;
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Que, mediante Resolucion No. 0002-DPE-CGAJ-2014 de 02 de enerc de 2014, el
Defensor del Pueblo delegd a elfia Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a de
la Defensoria del Pueblo, para que, desde el 2 de enero de 2014 en adelante, a nombre y
en representacion del Defensor del Pueblo, ejerza y ejecute, de conformidad con la
Constitucion de la Replblica, la Ley y mas normativa aplicable, en el ambito de la
contratacién publica, la atribucién de “Llevar adelante desde su inicio hasta su
adjudicacion, suspension, cancelacion o declaratoria de desierto los procedimientos
preconiractuales establecidos en fa Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento de Aplicacion, para la adquisicion, o arrendamiento de bienes,
gfecucidn de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultaria, ...", entre ellos el
proceso de Menor Cuantia de Obras, por el monto de |a contratacién comprendido entre el
0,0000002 y 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado;

Que, el Dr. Antonio Gonzalo Aguilar Chamba, Delegado Provincial en Zamora Chinchipe,
mediante memorando No. DPE-DPZCH-2013-0116-M de 11 de abril de 2013, remitié a la
Defensoria del Pueblo el Proyecto de Terminacion del Edificio de la Delegacién Provincial
de Zamora Chinchipe;

Que, en el numeral 2.2 del Proyecto de Terminacién del Edificio de la Delegacidn
Provincial de Zamora Chinchipe, consta que dicha Delegacion requiere contar con oficinas
propias para brindar una atencion adecuada a la ciudadania, por lo que gestiond la
donacion de un terreno por parte de la I. Municipalidad de Zamora, y de los disefios
arquitectonicos, estructurales e hidrosanitarios por parte del Colegio de Arquitectos del
Ecuador, ejecutdndose el proceso en su primera etapa en el afo 2010, faltando por
concluir actualmente la ejecucién de la segunda etapa, lo gue ha ocasionado la
paralizacién de la infraestructura fisica y un acelerado deterioro de la infraestructura
edificada;

Que, la Defensoria del Pueblo dentro de su planificacion de intervenciones tendientes a la
mejora cualitativa y cuantitativa de los servicios y prestaciones del sector publico,
desarrollé para [a escala nacional un modelo para el Sistema Nacional de Casas
Defensoriales del Pueblo, que contempla la terminacién de la construccién iniciada en la
Casa Defensorial de Zamora, la misma que actualmente se encuentra en deplorable
estado de abandono;

Que, el sefor Andrés David Arauz Galarza, Subsecretario de Inversidn Publica de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, mediante oficio No.
SENPLADES-SIP-2013-0784-OF de 15 de agosto de 2013, indica que la prioridad emitida
con oficio No. SENPLADES-SGPBV-2012-0755-OF de 2 de agosto de 2012, para el
proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Defensorfa del Pueblo del Ecuador”, se
ancuentra vigente;

Que, el Arg. Kirby Pérez, Director de Planificacion Urbana y Rural y el sefior Patricio
Samaniego, Comisario Municipal del Gobierno Auténomo de Zamora, emiten el Permiso de
Construccién contenido en el Formulario No. 0106 de 02 de octubre de 2013, a favor del
propietario “Defensoria del Pueblo de Zamora Chinchipe®, de acuerdo a los planos
aprobados por la Direccion de Planificacién Urbana y Rural del Gobierno Auténomo del
canton Zamora;
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Que, la ing. Maribel Pinargote, Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa emite la
Certificacion PAC No-010-DNA-2014 de 25 de febrero de 2014, que es aprobada por la
Ab. Alejandra Molina, Directora Nacional Administrativa encargada, en la cual certifica que:
“la construccién de Casas Defensoriales, se encuentra contemplada en el Plan Operativo
Anual de ésta Direccion, en el Proyecto de Inversion, con cargo a la partida 750107
denominada “Construcciones y Edificaciones”, por el valor de USD. 1138633,93 (Un
millon ciento treinta y ocho mil seiscientos treinta y tres con 93/100 ddlares de los
Estados Unidos de América) incluido el IVA. Por lo tanto, la referida actividad se
encuentra contemplada en el Plan Anual de Contrataciones de la Defensoria del Pueblo,
correspondiente al periodo fiscal 2014.", :

Que, la Ab. Alejandra Molina, Directora Nacional Administrativa encargada, mediante
memorando No. DPE-DNA-2014-0170-M de 26 de febrero de 2014, solicita a la Direclora
Nacional Financiera, la emisién de la certificacion de fondos por el valor de USD
$156.115,00 incluido el IVA, de la partida presupuestaria No. 750107 denominada
“Construcciones y Edificaciones” con cargo al Proyecto de Inversion 003;

Que, la Ing. Paulina Tello Santillan, Directora Nacional Financiera, mediante memorando
No. DPE-DNF-2014-0236-M de 27 de febrero de 2014, emite la Certificacion
Presupuestaria No. 155 de 27 de febrero de 2014, item 750107 denominada
“Construcciones y Edificaciones”, para el cumplimiento de la actividad: “Pago por la
adquisicion de las nuevas oficinas de la DPE a nivel nacional por USD $156.115,00 de la
Direccion Nacional Administrativa Proyecto de Inversién 003 constante en el POA 20147,

Que, la Ab. Alejandra Molina, Directora Nacional Administrativa, encargada, mediante
memorando No. DPE-DNA-2014-0171-M de 27 de febrero de 2014, solicita a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, autorice el inicio del proceso de
contratacion para la ejecucién final de obra — Terminacion de la Construccion de fa
Delegacion Provincial de Zamora Chinchipe de la Defensoria del Pueblo, para lo cual
adjunta la documentacion de respaldo, lo cual es autorizado por la Ing. Maria Belén
Palacios, Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante nota inserta con
fecha 05 de marzo de 2014, en dicho memorando;

Que, el Arg. Edison Pérez Salazar, Analista 3 de la Direccién Nacional Administrativa, con
fecha 25 de marzo de 2014, elabord las Especificaciones Técnicas del Proyecto:
“Terminacién (Adecuacion y Remodelacion) de la Casa Defensorial de [a Delegacion
Provincial de Zamora Chinchipe, en el cantén Zamora”, contenidas en 131 hojas, las
mismas que fueron revisadas por la Ab. Alejandra Molina, Directora Nacional
Administrativa encargada y aprobadas por la Ing. Maria Belén Palacios, Coordinadora
General Administrativa Financiera, con sus firmas insertas en el referido documento;

Que, e! Arg. Edison Pérez Salazar, Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa,
elaboré el Presupuesto Referencial que contiene la Tabla de Cantidades y Precios del
Proyecto: “Terminacion {Adecuacién y Remodelacidn) de la Casa Defensorial de la
Delegacion Provincial de Zamora Chinchipe, en el canton Zamora”, por el valor total de
USD $139.387,68 sin incluir el IVA, y el Andlisis de los Precios Unitarios, de acuerdo a las
especificaciones técnicas requeridas, vigente al mes de marzo de 2014,
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Que, el Arg. Edison Pérez Salazar, Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, con
fecha 25 de marzo de 2014, elaboré las Condiciones Generales de la Contratacion del
Proyecto: “Terminacion (Adecuacion y Remodelacién) de la Casa Defensorial de la
Delegacion Provincial de Zamora Chinchipe, en el cantén Zamora®, las mismas que fueron
revisadas por la Ab. Alejandra Molina, Directora Nacional Administrativa encargada y
aprobadas por la Ing. Maria Belén Palacios, Coordinadora General Administrativa
Financiera, con sus firmas insertas en el documento antes menciocnado;

Que, la Ing. Maria Belen Palacios, Coordinadora General Administrativa Financiera,
mediante Resolucién No. 47-DPE-CGAJ-2014 de 09 de abril de 2014, resolvié: a) Autorizar
el inicio del proceso de Menor Cuantia de Obra para la "CONTRATACION DEL
PROYECTO: TERMINACION (ADECUAC!ON Y REMODELACION) DE LA CASA
DEFENSORIAL DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE, EN EL
CANTON ZAMORA", y aprobar los pliegos del mismo, signado-con el cédigo No. MCO-
DPE-001-2014, con cargo a la partida presupuestaria No. 750107 denominada
“Construcciones y Edificaciones” por el valor de USD $139.387,68 (Ciento treinta y nueve mil
frescientos ochenta y siete con 68/100 ddlares de los Estados Unides de América) sin incluir
el IVA, de acuerdo a los estudios, especificaciones técnicas, condiciones generales de la
contratacion, y mas documentos que obran del proceso, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 51 numeral 2 y 52 de la Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacion
Plblica y 59 de su Reglamento General; b) Disponer que la convocatoria se realice
atendiendo lo dispuesto en el Art. 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; ¢) Designar a los sefiores Ab. Alejandra Molina, Directora Nacional
Administrativa encargada, Arq. Edison Pérez, y sefior Gabriel Casanas, para que brinden
su apoyo en el analisis de las ofertas presentadas, estableciendo sus atribuciones dentro
del proceso; d) Designar al Director/a Nacional Administrativo/a, o quien haga sus veces,
como Administrador/a del Contrato, de conformidad con lo previsto en las Condiciones
Generales de la contratacion; e) Disponer a la Direccién Nacional Administrativa ia
publicacion de la referida Resolucion en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica - SERCOP, conjuntamente con la Convocatoria y Pliegos;

Que, mediante Convocatoria efectuada el 10 de abril de 2014, a las 16h00, a través del
portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP, la Defensoria
del Pueblo convocé ‘a los profesionales, micro y pequefias empresas, o actores de la
economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa que estén habilitados en el
RUP para ejercer esta actividad, y domiciliados en la circunscripcion territorial en que se
ejecutara el contrato de conformidad con lo establecido en ef numeral 22 del articulo 6 de
la LOSNCF, que tengan su domicilio fiscal en el Ecuador, legalmente capaces de contratar
y que a la fecha de la publficacién del procedimiento no mantengan vigentes coniratos de
ejecucion de obra, adjudicados a través del procedimiento de menor cuantia, cuyos montos
individuales o acumulados igualaren o superaren el coeficiente establecido en el numeral 2
del articulo 51 de la LOSNCP hasta que hayan soficitade formalmente la recepcién
provisional de el o los contratos vigentes, salvo que por efectos de la entrega recepcion de
uno o varios contratos el monto por ejecutar fuere inferior al coeficiente antes indicado, a
que presenten sus oferias para la CONTRATACION DEL PROYECTO: “TEHMINAC!ON
(ADECUACION Y REMODELACION) DE LA CASA DEFENSORIAL DE LA DELEGACION
PROVINCIAL DE ZAMORA CHINCHIPE, EN EL CANTON ZAMORA”;

Que, en atencidn a la convocatoria efectuada, doce proveedores del cantén Zamora, lugar
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Fernando Pacheco Piedra, Ing. Verdnica Yajaira Orellana Ordéhez, Ing. José Domingo
Masache Abad, Lasca Arquitectos Consultora Constructura Cia. Ltda., Diego Fernando
Arias Burneo Construcciones D.L.. Cia. Lida., e Ing. Fabricio Enrique Alverca Calva, con
fecha 17 de abril de 2014, a las 08h40, 08h43, 11h00, 11h35, 12h00, 13h15 y 15h40,
respectivamente, segin se desprende de las notas insertas en cada uno de los scbres;

Que, mediante “Acta de Apertura y Convalidacion de Ofertas”, de 21 de abril de 2014, a
las 09h00, los sefores Ab. Alejandra Molina, Arg. Edison Pérez, y senor Gabriel Casanas,
realizan la apertura de sobres de las ofertas, sefnalando el nombre de los oferentes, valor
de la oferta econdmica, identificada por oferente, plazo de ejecucion propuesto por cada
oferente, nimero de hojas y el cédigo asignado con un literal a cada oferta, luego de lo
cual proceden a la revision y calificacion documental de la integridad de las propuestas,
concluyendo que: “De la evaluacion de las ofertas presentadas, se ha verificado que todas
cumplen con la integridad de las mismas, por lo que se recomienda realizar la calificacion
de las mismas.”; entendiéndose por fanto que no existen errores susceptibles de ser
convalidados;

Que, en el numeral 3 de la misma Acta de Apertura y Convalidacién de Ofertas de 21 de
abril de 2014, los seficres Ab. Alejandra Molina, Arq. Edison Pérez, y senor Gabriel
Casafas, servidores designados para el efecto, manifiestan que una vez realizada la
verificacion de la integridad de las ofertas se procede a dar inicio con la calificacion de las
mismas, concluyendo que: “..fas oferfas A, B, y C cumplen con todos los requisitos
solicitados por la Defensoria def Pueblo, por lo que se recomienda su habilitacion a la
siguiente efapa. Las ofertas D, E, F.y G no cumplen con la calificacion de equipo minimo,
personal téenico, experiencia e indices financieros y patrimonio, de acuerdo a lo detallado
en la presente Acta por lo que se recomienda su inhabifitacion.”, lo cual es aprobado por la
ing. Maria Belén Palacios, Coordinadora General Administrativa Financiera, con su firma
inserta en la referida Acta;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 51 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 59 numeral 4 de su Reglamento de aplicacidn, de entre
los proveedores calificados y habilitados por pante de la Defensoria del Pueblo, para el
sorteo correspondiente, el portal institucional del SERCOP selecciond en forma automatica
y aleatoria al proveedor Orellana Ordohez Verdnica Yajaira, para la adjudicacion del
contrato para la terminacion de la construccion de la casa defensorial de la Delegacion
Provincial de Zamora Chinchipe del cantén Zamara, segun se desprende del “Resumen de
Propuestas” , publicado en el portal institucional, conforme la imagen que se muestra a
continuacion:

Resumen de Propuestas
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en el que se ejecutdrd la obra, aceptaron la propuesta para participar en este
procedimiento, con fechas 10 y 11 de abril de 2014, a través del portal institucional del
SERCOP, segun se desprende del “Historial de respuestas de aceptacion de proveedores”,
publicado en el portal institucional, conforme la imagen que se muestra a continuacion:
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Que, mediante “Acta de Respuestas” de 16 de abril de 2014, a las 12h00, los sefiores Ab.
Alejandra Molina, Arg. Edison Pérez, y sefior Gabriel Casanas, realizan la sesion en la cual
dan lectura a las preguntas formuladas por los interesados en participar en el proceso
precontractual de Menor Cuantia de Obras No. MCO-DPE-001-2014, a través del portal
institucional del SERCOP y proceden a dar respuesta a cada una de ellas, disponiendo
que se remita a la autoridad competente para su publicacion en el portal institucional;

Que, mediante “Acta de Recepcidn de Sobres dentro del proceso MCO-DPE-001-2014" de
17 de abril de 2014, a las 16h00, la Ing. Maribel Pinargote, Analista 3 de la Direccion
Nacional Administrativa, deja constancia que una vez concluida la etapa para la entrega de
propuestas dentro del proceso de Menor Cuantia de Obras para la terminacién de Ia
construccién de la casa defensorial de la Delegacion Provincial de Zamora Chinchipe del
cantdn Zamora, se han recibido 7 sobres presentados por: Ing. Xavier Ledn, Arq. Diego
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Que, el articulo 32 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en
concordancia con el articulo 24 del Reglamento General de la Ley Ibidem, dispone: “La
maxima autoridad de la Institucion de acuerdo af procesc a seguir en base al tipo de
contratacion, adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo,
de acuerdo a lo definido en fos numeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los
parametros objetivos de evaluacion previstos en cada procedimiento”; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General, y la Resolucion de delegacion No. 0002-
DPE-CGAJ-2014 de 02 de enero de 2014,

RESUELVE:

Art. 1.- Adjudicar el "CONTRATO PARA LA TERMINACION (ADECUACION Y
REMODELACION) DE LA CASA DEFENSORIAL DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE
ZAMORA CHINCHIPE, EN EL CANTON ZAMORA”, a favor de la Ing. Verénica Yajaira
Orellana Ordonez, por el valor de USD $139.387,68 (Ciento treinta y nueve mil trescientos
ochenta vy siete con 68/100 ddlares de los Estados Unidos de America) sin incluir el VA, y
por el plazo de ejecucién del contrato de 120 dias, a contarse a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

Art. 2.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la elaboracién del
respective contrato.

Art. 3.- Disponer a la Direccion Nacional Financiera, que efectie los pagos
correspondientes, previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en el
ordenamiento juridico vigente.

Art. 4.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacion de la presente
Resolucién en el Portal institucional del SERCOP.

Art. 5.- De ia ejecucion de la presente Resolucién, que entrara en vigencia a partir de su
suscripcién, encarguese a la Direccidn Nacional Administrativa, Direccién Nacional
Juridica, Nacional Financiera, y al Administrador del Contrato, dentro del ambito de sus
respectivas competencias.
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Comuniquese y Pub.ll'quese en el Portal institucional del SERCOP.

Dado en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa Financiera, en el Distrito
Metropolitano de Quito, a 28 ABR 2014

Gl phy

ING. MARIA BELEN PALACIO 7
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATI INANCIERA
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