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RESOLUCION No. )32 -DPE-CGAJ-2014

. Ing. Maria Belén Palacios
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, establece la autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa de la Defensoria del Pueblo, en concordancia
con el articulo 1 de la Ley Orgénica de la Defensorfa del Pueblo;

Que, la Ley Orginica del Sistema  Nacional de Contratacion Publica, en el Capitulo V
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES, SECCION IV DEL ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES, articulo 59 establece que los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el
Estado o una institucién piiblica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetardn a las
normas previstas en el Reglamento a esta Ley;

Que, e! Reglamento General a la Ley Orginica del Sistemna Nacional de Contratacién Piblica, en su
articulo 64 determina que: “Para el arrendamienio de bienes inmuebles, las entidades contratantes
publicarén en el Portal www.compraspublicas.gob.ec los pliegos en los gue constardn las condiciones
minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacion del mismo. Para la
suscripeion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. El INCOP
determinard el procedimiento y los requisitos que se deberdn cumplir en estas contralaciones. ™,

Que, mediante Resolucién INCOP No. 013-09 de 6 de marzo de 2009, el Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Contratacién Piblica, actwal Servicio Nacional de Contratacién Publica expide las
Disposiciones Temporales que regulan los Procedimientos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles;

Que, mediante Resolucién INCOP No. 53-2011 de 14 de octubre de 2011, el Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Contratacidén Pablica, actual Servicio Nacional de Contrataciéon Pidblica resuelve
“Detallar la documeniacion considerada como relevante que debe: ser publicada en el portal
COMPRASPUBLICAS en los procesos de Contratacion Piblica.”, enire los cuales se encuenira el
proceso de arrendamiento de bienes inmuebles,

Que, la Resolucién No. 0002-DPE-CGAJ-2014 de fecha 2 de enero de 2014, el Defensor del Pueblo
delegé a ellla Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a de la Defensoria del Pueblo, para
que, desde el 2 de enero de 2014 en adelante, 2 nombre y en representacion del Defensor del Pueblo,
ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de la Repiblica, la Ley y mds normaltiva aplicable,
en el dmbito de la contratacién piblica, la atribucidn de “Llevar adelante desde su inicio hasia su
adjudicacion, suspension, cancelacidn o declaratoria de desierto los procedimientos precontractuales
establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y su Reglamento de
Aplicacién para la adguisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios
incluidos los de consultoria (...)", entre ellos los procedimientos especiales cuyos montos de contratacién
oscilan entre 0,0000002 y 0,000015 por el Presupuesto Inicial del Estado (PIE);

Que, la abogada Alejandra Molina Santilldn, Directora Nacional Administrativa Encargada, mediante
memorando No. DPE-DNA-2014-0116-M de fecha 10 de febrero de 2014, solicita a la ingeniera Maria
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Belén Palacios, Coordinadora General Administrativa Financiera autorice “(...) el inicio de proceso de
contratacién para el servicio de arrendamiento de un inmueble que brinde y garantice las facilidades en
la gestion de almacenaje y bodegaje de activos y archivo pasivo de La Defensoria del Pueblo (...)", para
lo cual adjunta los Términos de Referencia, Estudio de Mercado, Certificacién PAC y Certificacion
Presupuestaria, todo lo cual es autorizado por la Ing. Marfa Belén Palacios, Coordinadora General
Administrativa Financiera, mediante sumilla inserta en e} mencionado memorando;

Que, mediante memorando No. DPE-DNA-2014-0043-M de fecha 16 de enero de 2014, la abogada
Alejandra Molina Santillén, Directora Nacional Administrativa Encargada solicita a la Ing. Paulina Tello
Santill4n, Directora Nacional Financiera “se sirva certificar fondos por el valor de USD.247.827,52
incluido el IVA, de la partida presupuestaria No. 530502 denominada “Edificios Locales Residencias
Parqueaderos Casilleros Judiciales”, para el cumplimiento de las actividades anuales de ésta
Direccién™

Que, la Ing. Paulina Tello Santilldn, Directora Nacional Financiera, mediante memorando No. DPE-
DNF-2014-1181-M de fecha 20 de enero de 2014, certifica que “en el vigente presupuesto institucional
existe la asignacién presupuestaria y el saldo disponible suficiente en la Partidas Presupuestarias No.
530502 “Edificios, Locales y Residencias” por USD 247.827,52 incluido el IVA, para el requerimiento
antes solicitado, de acuerdo a la Certificacion de Fondos No. 55.7;

Que, la Ing. Paulina Tello, Directora Nacional Financiera emite la Certificacién Presupuestaria No. 55 de
fecha 17 de enero de 2014, item 530502 denominada Edificios, Locales, Residencias, Parqueaderos y
Casilleros Judiciales, por el monto de USD 247.827,52 délares incluido el IVA, para el cumplimiento de
la sub actividad: Realizar oportunamente los pagos por arrendamiento de los inmuebles a nivel nacional
por USD 247.827,52 incluido el IVA de la Direccién Nacional Administrativa;

Que, mediante Certificacion PAC No-008-DNA-2014 de fecha 10 de febrero de 2014, elaborada por la
Ing. Maribel Pinargote, Analista 3 de la Direccién Nacional Administrativa y autorizada por la Ab.
Alejandra Molina Santilldn, Directora Nacional Administrativa Encargada certifican que: “los pagos por
arrendamiento de los inmuebles a nivel nacional, se encuentra contemplada en el Plan Operative Anual
de ésta Direccion, con cargo a la partida 530502 denominada “Edificios Locales y Residencias’, por el
valor de USD. 360.000,00 (Trescientos sesenta mil 00/100 délares de los Estados Unidos de América)
incluido el IVA. Por lo tanto, la referida actividad se encuentra contemplada en el Plan Anual de
Contrataciones de la Defensoria del Pueblo, correspondiente al ejercicio fiscal 20147;

Que, mediante oficio No. DPE-CGAF-2014-005-0O la Defensoria del Pueblo solicita a Inmobiliar la
bisqueda de una bodega de archivos y bienes pasivos para la institucién, mismo que es contestado por la
Arq. Gisella Ballesteros Andrade, Directora Nacional de Gestién Inmobiliaria Encargada mediante oficio
No. INMOBILIAR-LDNGI-2014-0050-O de fecha 27 de enero de 2014, en el cual sefiala que “(...) no se
registra ningiin bien inmueble con las caracteristicas requeridas. Con estos antecedentes la Direccion
Nacional de Gestion Inmobiliaria ha realizado la bisqueda de inmuebles en el sector privade acorde a
las caracteristicas solicitadas (...) ™

Que, la abogada Alejandra Molina Santilldn, Directora Nacional Administrativa Encargada elabora los
Términos de Referencia de la presente contratacién en la que consta como presupuesto referencial lo
siguiente: “El presupuesto referencial mensual es de USD$ 2.500,00 y el presupuesto referenaal total
serd de USD$ 30.000,00 (TREINTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
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00/100), mdas IVA.", lo cual es revisado por el sefior Gabriel Casafias, Asesor y aprobado por la Ing.
Maria Belén Palacios, Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante sus firmas insertas en
dicho documento;

Que, el sefior Andrés Guerrero, Asistente de Oficina de la Direccién Nacional Administrativa, con fecha
5 de febrero de 2014 elabora el “ESTUDIO DE MERCADO PARA LA CONTRATACION DE UN
INMUEBLE QUE SIRVA DE BODEGA PARA EL ALMACENAJE DE ARCHIVO PASIVO Y ACTIVOS
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBL(Q”, en el cual consta: Mediante oficio DPE-CGAFE-2014-005-0 la
Defensoria solicita a Inmobiliar la bisqueda de una bodega de archivos y bienes pasivos para la
institucidén, tomando en cuenta que no se regisira una propiedad por parte del estado para solventar la
necesidad, Inmobiliar realizé un cuadro con resultados en el sector privado para satisfacer el
requerimiento. Para el efecto, Inmobiliar presenté el siguiente cuadro de propiedades:

Descripcion - Ubicacién Area /m2 Modalidad/arriendo Costo Mensual
Bodega Av. Eloy Alfaro | 500,00 m2 en | USD 5,00 c¢/m2 + IVA | USDS 2.500,00 +
y de los | 4rea abierta y servicios bésicos IVA y servicios
Aceitunos bdsicos
Oficinas con | Av. Atahualpa y | 302,00 m2 con | USD 9,93 ¢c/m2 + [VA | USD§$ 2.998.86 +
posibilidad para | Av. Reptiblica 6  divisiones | y servicios bésicos IVA y servicios
acondicionar  para modulares bésicos
bodega
Bodega Av. América y | 785,00 m2 en | USD 5,00 ¢/m2 + IVA | USD$ 3.925,00 +
Av. Colén drea abierta y servicios bdsicos IVA y servicios
bisicos
Bodega parte del | Av. Diego de | 520,00 m2 en | USD 10,00 c¢/m2 + | USD$ 5.200,00 +
Conjunto  Balcones | Visquez drea abierta IVA y  servicios | IVA y servicios
del Norte basicos bisicos
Bodega Calle el Juncal y | 340,00 m2 en | USD 4,80 ¢/m2 + IVA | USD$ 1.632,00 +
de los Eucaliptos | 4rea abierta y servicios basicos IVA y servicios
basicos

Dadas las opciones y tomando en cuenta el presupuesto de la Institucién, la Defensorfa del Pueblo podria
mangejar un gasto de USD 5,00 ¢/m2+IVA, toda vez que se encuentra en un rango razonable de precios,
tomando en cuenta que existen bienes inmuebles con valores superiores por metro cuadrado, lo cual es
revisado por la abogada Alejandra Molina Santilldn, Directora Nacional Administrativa Encargada y
autorizado por la Ing. Maria Belén Palacios, Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante
sus firmas insertas en dicho documento;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con memorando No. DPE-DNA-2014-0130-M de fecha 12
de febrero de 2014, solicita a la Coordinacién General de Asesoria Juridica la validacion de los pliegos y
la elaboracién de la Resolucién de Inicio del Procedimiento Especial para la “CONTRATACION DE UN
INMUEBLE QUE SIRVA DE BODEGA PARA EL ALMACENAJE DE ARCHIV(Q PASIVO Y ACTIVOS
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”,

Que, mediante Resolucién No. 019-DPE-CGAJ-2014 de fecha 17 de febrero de 2014, la Ing. Marfa

Belén Palacios, Coordinadora General Administrativa Financiera resolvié: a) Autorizar y Disponer el
inicio del Proceso y aprobar los pliegos del mismo, signado con el Cédigo No. PE-DPE-001-2014, para
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la “CONTRATACION DE UN INMUEBLE QUE SIRVA DE BODEGA PARA EL ALMACENAJE DE
ARCHIVO PASIVO Y ACTIVOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”, por el plazo de doce (12) meses
contados a partir del 1 de marzo de 2014, con cargo a la partida presupuestaria No. 530502 denominada
“Edificios, Locales, Residencias, Parqueaderos y Casilleros Judiciales”, por el presupuesto referencial
mensval de USD $ 2.500,00 y el presupuesto referencial total serd de USD$ 30.000,00 (TREINTA MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100), més IVA, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica-
LOSNCP y el articulo 64 de su Reglamento General. b} Disponer la publicacién en el Portal Institucional
de la presente Resolucion, los Pliegos en los que constardn las condiciones minimas del inmueble
referido con la referencia al sector y lugar de ubicacién del mismo; y, la convocatoria por la prensa
nacional o local, segin sea el caso, por una sola vez; sin perjuicio de que se puedan realizar invitaciones
directas. ¢} Los servidores designados para la calificacién de la/s oferta/s son el sefior Andrés Guerrero,
Asistente Administrativo 2 y la economista Sandra Rodriguez Miranda, Analista 1 de la Direccién
Nacional Administrativa, quien tendrd a su cargo las siguientes atribuciones: Abrir el/los sobres; analizar
y calificar la/s oferta/s; recomendar a la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado/a la
adjudicacion del contrato o la declaratoria de procedimiento desierto; y, todas las demds previstas en los
Pliegos, cuya Acta de Calificacion deberd ser aprobada por la méxima autoridad de la Defensoria del
Pueblo o su delegado/a. d) Designar a la abogada Alejandra Molina Santilldn, Directora Nacional
Administrativa encargada, o quien haga sus veces, como Administradora del Contrato, de conformidad
con lo previsto en los Términos de Referencia;

Que, con fecha 19 de febrero de 2014 la Defensorfa del Pueblo publicé la convocatoria con el
requerimiento de arrendamiento de un inmueble para bodega en la ciudad de Quito, en el periddico El
Comercio;

Que, en atencién a la convocatoria efectuada por la Defensoria del Pueblo, con fecha 20 de febrero de
2014 a las 14h30 la sefiora Estela Melania Paladines Espinoza presenté en sobre cerrado su oferta para el
presente proceso, segiin se desprende de la nota inserta en el referido sobre;

Que, la Sra. Sandra Adriana Rodriguez y el sefior Andrés Guerrero, servidores de la Direccién Nacional
Administrativa, con fecha 20 de febrero de 2014 suscriben el "Acta de Apertura de Oferta y
Convalidacién de Errores de Forma”, en cuya parte pertinente manifiestan: “Constatacion de la
ausencia de preguntas dentro del presente proceso. Una vez que se constata en el portal que no se han
presentado preguntas en este proceso, proseguimos a realizar la correspondiente apertura de la tinica
oferta presentada. Dentro del cronograma y hora correspondiente al presente proceso, se ha recibido la
siguiente oferta tinica:

Oferente Fecha Hora Fojas
ESTELA MELANIA 200022014 14H30 20
PALADINES ESPINOZA

CONVALIDACION DE ERRORES DE FORMA:

Una vez realizada la apertura de la misma, se verifica que NO se han presentado érrores de forma en la
oferta presentada, por lo cual no se solicitard convalidacion de errores en este proceso.™;
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Que, la Sra. Sandra Adriana Rodriguez Miranda y el sefior Andrés Guerrere, servidores de la Direccién
Nacional Administrativa y la Ing. Maria Belén Palacios, Coordinadora General Administrativa Financiera
con fecha 21 de febrero de 2014 suscriben el “ACTA DE CALIFICACION DE LA UNICA OFERTA
PRESENTADA PARA EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE QUE SIRVA DE BODEGA PARA
ALMACENAJE DE ARCHIVO PASIVO Y ACTIVOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO’, en cuya
parte pertinente concluye: “De la evaluacion presentada por la oferente PALADINES ESPINOZA
ESTEIA MELANIA se desprende que pese a que la oferta cumple con todos los pardmetros de
evaluacién solicitados dentro del PROCEDIMIENTO ESPECIAL No. PE-DPE-001-2014, no es
posible su calificacion; ya que, de acuerdo a los documentos habilitantes, la ofertante todavia no es
legalmente la propietaria del bien inmueble al no encontrarse legalizado el traspase de dominic del
bien; por lo tanto, se recomienda declarar desierto el PROCEDIMIENTO ESPECIAL No. PE-DPE-
001-2014.", contraviniendo lo establecido en los pliegos y los términos de referencia;

Que, mediante memorando No. DPE-DNA-2014-0175-M de fecha 27 de febrero de 2014, la abogada
Alejandra Molina Santilldn, Directora Nacional Administrativa encargada, solicita a la Coocrdinacién
General de Asesorfa Juridica la elaboracién de la presente Resolucién;

Que, el Art. 33 literal ¢) de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, dispone:
“Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La mdxima autoridad de la Entidad Contratante o su
delegado, declarard desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: {...) c.
Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la
tnica presentada. La declaratoria de inconveniencia deberd estar sustentada en razones econdmicas,
técnicas o juridicas. ™, y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 33 literal ¢) de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica; y, la Resolucién No. 0002-DPE-CGAIJ-2014 de fecha 2 de enero de
2014,

RESUELVE:

Art. 1.- Acoger la recomendacion de la [ng. Sandra Adriana Rodriguez Miranda y el sefior Andrés
Guerrero, servidores de la Direccién Nacional Administrativa al no calificar la propuesta presentada por
la oferente PALADINES ESPINOZA ESTELA MELANIA, por no haber justificado ser la propictaria ni
estar debidamente autorizada para rentar diche inmueble.

Art, 2.- Declarar desierto el Procedimiento Especial, signado con el cédigo No. PE-DPE-(01-2014, para
la “CONTRATACION DE UN INMUEBLE QUE SIRVA DE BODEGA PARA EL ALMACENAIJE
DE ARCHIVO PASIVO Y ACTIVOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 literal c} de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
por cuanto la oferente no ha justificado la propiedad del bien.

Art. 3.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa emita un informe en el cual se revisen las
condiciones de la Contratacion y solicite el inicio de un nuevo proceso o la reapertura del mismo, previo
el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente,

Art. 4.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la presente Resolucion en el
Portal Institucional.
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Art. 5.- De la ejecucidn de la presente Resolucién, que entrard en vigencia a partir de su suscripcién,
encérguese la Direccién Nacional Administrativa.

Dado en Quito, en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa Financiera, a 1-4 MAR 2014

Q& CCOS A

L:J BELEN PALACIOS @
. COORDINADORA G NERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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