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RESOLUCION No. (1 | -DPE-2014-CGAJ

JHOANNA PULLAS VILLAVICENCIO
DEFENSORA DEL PUEBLO (S)

ANTECEDENTES:

Con fecha 23 de octubre de 2012, el sefior PATRICIO FEDERICO JURADO
NARANJO, solicita a la Defensoria de! Pueblo la vigilancia del debido proceso
dentro del tramite sumario administrativo nimero 001-2012, que se encontraba
sustanciandose en la Direccién de Administracion de Talento Humano del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Senala el peticionario que por el hecho de conducir a un usuario def MAGAP a
las oficinas de la Direccién de Saneamiento de Tierras y Patrocinio de la
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, la Directora de Saneamiento de
Tierras y Patrocinio de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria,
conjuntamente con el Subsecretario de Tierras, procedieron a injuriarlo y
atacarlo verbalmente, por tal razén el 30 de agosto def afio 2012 puso en
conocimiento de estos hechos al Director de la Unidad de Administraciéon del
Talento Humano del MAGAP, sin que hasta la presente fecha tenga una
respuesta. Indica el peticionario que la Directora de Saneamiento de Tierras y
Patrocinio el 5 de septiembre del 2012, solicitd al Director de Administracion de
Talento Humano inicie un sumario Administrativo en su contra, aduciendo
dolosamente que no cumple con sus obligaciones y que ha faltado a su
autoridad.

Mediante Providencia No. 360-DPE-DPP-N-58024-2012-WCB de 26 de octubre
de 2012 suscrita por la Delegada Provincial de Pichincha de la Defensoria del
Pueblo de Pichincha, admite a tramite y dispone iniciar la vigilancia del debido
proceso dentro del tramite administrativo No. 001-2012, que se sustancio en la
Direccién de Administracion de Talente Humano del Ministerio de Agricultura,
Acuacultura y Pesca.

La Defensoria del Pueblo, con fecha 28 de febrero de 2013 emite la Resolucion
dei Expediente Defenscrial No. 024-DPE-DDP-N-58024-2013, que en la parte
Resolutiva, expresa: "1.- Declarar la vulneracion al derecho a la defensa en
igualdad de condiciones del sefior Patricio Federico Jurado Naranjo, derecho
reconocido en el Art. 76 numeral 7 literal a) y c), conforme consta en el parrafo
3 del acapite de conclusiones de la presente Resolucion. 2.- Remitir la presente
Resolucion al sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
3.- Notificar la presente Resolucién al sefior Director de Administracion d
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Talento Humano del Ministerio Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; v,
al licenciado Patricio Federico Jurado Naranjo, servidor publico sumariado (...)".

El Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca, a través de la Coordinadora
General de Asesoria Juridica y delegada del Sefior Ministro, solicita al sefior
Defensor del Pueblo se proceda a revisar la Resolucion Defensorial, a fin de
gue una vez rectificada se determine que no ha existido violacion al debido
proceso. :

Mediante providencia nimero 1157-DPE-DPP-N-58024-2013 de 26 de agosto
de 2013 dictada por la Delegada Provincial de Pichincha de la Defensoria del
Pueblo del Ecuador, en la que acepta la peticion del sefior Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca quien solicitd la revisidn de la
resolucion nimero 024- DPE-DPP-N-58024-2013, por cuanto aducia se habia
efectuado una erronea interpretacion del articulo 26 del Reglamento de Tramite
de Quejas, Recursos Constitucionales y Demandas de Inconstitucionalidad de
la Defensoria del Pueblo, ordenando remitir el expediente defensorial nimero
DPE-DPP-N-58024-2013 a la Direccidn Nacional de Proteccion conforme lo
establece el articulo 33 literal f de la resolucién defensorial 057 de 5 de agosto
del 2008.

Mediante Resolucion dictada el 23 de diciembre del 2013 a las 08h30 por parte
del Adjunto Primero, en su calidad de delegado del Defensor del Pueblo segun
el Art. 2 literal h) de fa Resolucion No. 003 DPE-DNJ-2012-PMC, aceptando el
recurso de revision interpuesto por el Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca y declara que en el expediente defensorial de vigilancia
del debido proceso al sumario administrativo numero 001-2012 seguido por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca al Lic. Patricio Jurado
Naranjo, no se ha vulnerado el derecho al debido proceso y, por lo tanto
procede a revocar lo dispuesto en la parte resolutiva de ia resolucion
defensorial nimero 024-DPE-DPP-N-58024-2013, dictada el 28 de febrero del
2013 por la Delegacion Provincial de Pichincha.

El Lic. Patricio Jurado Naranjo el 15 de enero de 2014 a las 13h57, sdlicita la
revocatoria de la providencia nimero 008- DPE-DPP-N-58024-2013 de fecha 6
de enero de presente afio que contiene la resolucion dictada el 24 de diciembre
de 2013 dentro del Recurso de Revisién niimero 027-AP-DPE-2013 aduciendo
que dicha resolucién ha sido dictada en contra de toda norma iegal y
razohamiento.

VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO E INOBSERVANCIA POR PARTE
DEL ADJUNTO PRIMEROQO EN LA RESOLUCION ACEPTANDO EL

RECURSO DE REVISI% 7
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PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY y DERECHO A LA LEGITIMA
DEFENSA:

El Art. 11 de la Constitucién Politica en su parte pertinente establece: “El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades...”;

Sobre las garantias basicas del derecho a la defensa, la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP), en el articulo 41 parrafo segundo sefala que la
sancion administrativa se aplicara conforme a las garantias basicas del
derecho a la defensa.

El Art. 76, numeral 7-literal ¢) de la Constitucién de la Republica dice que toda
persona tiene derecho a “ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad
de condiciones, en tal virtud es requisito indispensable antes de dar inicio a un
sumatrio administrativo”.

En la actuacioén del Departamento de Administracion de Talento Humano del
MAGAP, frente a los hechos ocurridos el 30 de agosto del afio 2012, se
gvidencia que la mencionada dependencia actué de manera distinta ante
denuncias de agresiones verbales presentadas el mismo dia.

En primer lugar consta del expediente sumarial el escrito por el cual la
Directora de Saneamiento de Tierras y Patrocinio, puso en conocimiento del
Director de Administracion de Talento Humano del MAGAP las presuntas faltas
disciplinarias en las que habria incurrido el Lcdo. Patricio Jurado Naranjo el 30
de agosto de 2012, aduciendo que dicho servidor habia tenido una actitud
agresiva e irrespetuosa para con su jefe inmediato

De igual manera consta del expediente un escrito presentado por el sefior
Patricio Jurado, dirigido al Director de Talento Humano, en el que sefiala haber
sido victima de agresiones verbales y abusos por parte de sus jefes
inmediatos.

Sin embargo, la Direccién de Administracién de Talento Humano Unicamente
toméd en consideracion lo expuesto por una de las partes, en consecuencia solo
realizé el estudio y analisis de esos hechos, basando su informe preliminar en
las imputaciones realizadas por la Directora de Saneamiento de Tierras,

informe que sirvié de,base para la iniciacion del sumario administrativo y
posterior destitucién. ’“ 7
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Respecto de la denuncia presentada por el Lcdo. Patricio Jurado Naranjo, pese
a que fue recibida en la Direccién de Talento Humano el 30 de agosto de 2012,
el Director de dicha dependencia, en Providencia signada con el No. 005 de 10
de octubre de 2012, asegura que “no es posible identificar el ESCRITO
QUEJA, razén por la cual no se agrega al expediente”; y por lo tanto, la
misma no fue analizada ni estudiada por el Departamento de Talento Humano,
pese a que inclusive verbalmente el Lcdo. Patricio Jurado Naranjo habia
comunicado de los hechos al Director de Talento Humano.

El Art. 48 literal f) de la LOSEP, determina claramente como causal de
destitucion la siguiente: “f) Injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes
o proferir insultos a comparieras o compaieros de trabajo, cuando éstas
no sean el resultado de provocacion previa o abuso de autoridad”.

En el presente caso .| a Directora y el Subsecretario de Tierras del MAGAP
denuncian al Departamento de Talento Humano, que el Lcdo. Patricio Jurado
Naranjo habia proferido injurias en su contra, lo que ubica a este ultimo en el
supuesto contemplado en la primera parte del literal f) del Art. 48 de la LOSEP,
razén por la cual se inicia el sumario y se destituye a dicho servidor. De igual
manera Patricio Jurado Naranjo aduce haber sido victima de injurias y abuso
de autoridad por parte de la Directora de Tierras, asi como asegura haber
recibido injurias por parte del Subsecretario de Tierras, el mismo que proferido
epitetos tales como: “huevén, maricon hijo de puta”, lo que lo coloca en el
contexto de [a parte final de dicho articulo, es decir que en el supuesto de
haberse proferido injurias por parte del servidor, estas fueron producto de una
provocacion previa y abuso de autoridad, lo que hubiese eximido de
responsabilidad a las partes de haber actuado el Departamento de
Administracion de Talento Humano con equidad vy concediendo a las dos
partes el derecho a la legitima defensa, contrariando de esta forma lo dispuesto
en el Art. 66 de la Constitucién Politica en su parte pertinente textualmente
dice: “Se reconoce y garantizara a las personas: 23. El derecho a dirigir
quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir
atencion o respuestas motivadas...”.

Los antecedentes expuestos son los que sirvieron de fundamento para que la
Delegada Provincial de Pichincha de la Defensoria del Pueblo concluya en su
Resolucidon que ha existido una violacién al debido proceso dentro de la
tramitacion del sumario administrativo al Lcdo. Patricio Jurado Naranjo,
fundamentos que no han podido ser desvirtuados en la Resolucién del Recurso
de Revision dictada por el sefior Adjunto Primero de la Defensoria del Pueblo
del Ecuador, quien erréneamente manifiesta: “...justamente la gravedad de
los hechos suscitados motivan al Director de Recursos Humanos el injcio

del sumario administrativo en el que se investigaran los hec
\
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expuestos tanto por el peticionario Sr. Jurado, como por la Directora
mencionada...”, situacién ajena a la verdad procesal, pues el sumario se
tramitd Unicamente en consideracion de la denuncia presentada por la
Directora de Tierras y no se inici6 una investigaciébn por los hechos
denunciados por el Lcdo. Jurado. '

CONSIDERANDOS:

Que, los articulos 204 y 214 de la Constitucién de la Reptbiica del Ecuador,
contemplan la independencia y autonomia administrativa, financiera
presupuestaria y organizativa de la Defensoria del Pueblo, en concordancia
con el articulo 1 de Ia Ley Organica de |la Defensoria dei Pueblo;

Que, de acuerdo a lo que establece el Art. 8 de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, son deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo:
“...a) Ejercer la representacion legal y la administracion de la Defensoria
del Pueblo;...”;

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 226, prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que, el Art. 173 de la Constitucion dispone que: “Los actos administrativos
de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién
Judicial.”’;

Que, el Art. 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion de la Republica, dispone
que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cuaiquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: “7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: ) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.”;
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Que, el numeral 4 def Art. 215 de la Constitucion de la Reptblica establece que
“es funcién de la Defensoria del Pueblo el ejercer y promover la vigilancia
del debido proceso, y prevenir, e impedir de inmediato la tortura, el trato
cruel, inhumano y degradante en todas sus formas.”

Que, el Codigo Orgéanico de la Funcidn Judicial en el numeral 11 del Art. 217
establece que corresponde a las juezas y jueces que integran las salas de lo
contencioso administrativo: “71. Conocer de las impugnaciones efectuadas
por los titulares de la administracién puablica respecto de los actos
lesivos al interés publico y que no puedan ser revocados por la propia
administracion.”;

Que, el Art. 23 literal d) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
dispone que: “Para demandar la declaracién de no ser conforme a derecho
Yy, en su caso, la anulacion de los actos y disposiciones de la
administracién, pueden comparecer: ... d) El 6rgano de la Administracién
autor de algiin acto que, en virtud de lo proscrito en la ley, no pudiere
anularlo o revocarlo por si mismo.”;

Que, los actos administrativos tanto legales como ilegales que no adolezcan de
un vicio de nulidad de aquellos sefialados en el Art. 59 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, de los cuales se desprenden derechos
para el administrado, su extincién no podra ser efectuada, si es que no media
la declaracion de lesividad; esto es, un nuevo acto administrativo en el cual la
Administracion Publica justifique las razones de oportunidad, mérito o
conveniencia para el interés publico o legitimidad por las que se busca la
extincién del acto, y el consiguiente ejercicio de la accion de lesividad ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, en aplicacion del ordenamiento juridico,
en el cual se garantiza el principio de legalidad y de legitimidad de las
actuaciones publicas;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la Ley,
RESUELVE:

Art. 1.- Declarar lesiva la Resolucién dictada el 23 de diciembre del 2013 a las
08h30 por parte del Doctor Patricio Benalcazar Alarcon Adjunto Primero del
Defensor del Pueblo en la que acepta el recurso de revisién interpuesto por el
Ingeniero Antonio Javier Ponce Cevallos, Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, que declara que en el expediente defensorial de
vigilancia del debido proceso al sumario administrativo nimero 001-2012
seguido por el Ministerioc de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca al
licenciado Patricio Jurado Naranjo, no se ha vulnerado el debido procesyor
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estar en contra del interés puUblico y la potestad estatal, en razon de haberse
emitido sin la motivacion debida, pues no se aprecia un proceso de
argumentacidon loégica-juridica de subsuncion de los hechos facticos a la
normativa legal relacionada.

Art. 2.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a
partir de su suscripcion, encarguense la Coordinacion General de Asesoria
Juridica dentro del ambito de su competencia y de la Resolucion No. 003-DPE-
CGAJ-2014.

Dado en Quito, en el Despacho del Defense , 05 FEB 201

DEFENSORA DEL PUEBLO (S)

F
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