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RESOLUCION No. 0204 -DPE-2013-PCJ

DR. PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
ADJUNTO PRIMERO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 204 y 214 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establecen la
independencia y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa de la
Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el articulo 1 del Instructivo de Procedimiento Interno de la Defensoria del Pueblo para
Procesos de Contratacién Publica, expedido mediante Resolucion No. 021-DPE-DNJ-2012-ET
de 17 de febrero de 2012, dispone que: “La Unidad requirente de acuerdo al Plan Operativo
Anual estructurado por la Direccién Nacional de Planificacién y autorizado por el/la Defensor/a
del Pueblo, solicitard el inicio del proceso de contratacion de obras, bienes y/o servicios incluidos
los de consultoria de conformidad a los montos de contratacién aprobados para este fin, los
mismos que se detallan a continuacién: b. La Adjunta o Adjunto Primera/o: siempre que el
presupuesto referencial sea superior al valor establecido en el numeral anterior e inferior al
resultado de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico.”;

Que, el Defensor del Pueblo mediante Resolucidon No. 030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de
marzo de 2012, delegd al Adjunto/a Primero/a, cuando el presupuesto referencial de la
contratacion sea superior al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por
el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio ecomdmico e
inferior al resultado de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, para que a nombre y en
representacién de la Defensoria del Pueblo, ejerza de conformidad con la Ley, entre otras
funciones y atribuciones, la de llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacion,
suspension, cancelacion o declaratoria de desierto, los procesos precontractuales sujetos a
Régimen Especial contemplado en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y de su Reglamento General;

Que, el articulo 2 numeral 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica, dispone: “Régimen especial.- Se someterdn a la normativa especifica que para el efecto
dicte el Presidente de la Repiiblica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de
selectividad los procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones: ... 3. Aquellas
cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social destinadas a la informacion
de las acciones del Gobierno Nacional ¢ de las Entidades Contratantes™

Que, en el articulo 89 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica determina el procedimiento para la contratacidn de la ejecucién de las
actividades de comunicacién social que esta sujeta al régimen de contratacion directa;

Que, la Ing. Paulina Tello Santillan, Directora Nacional Financiera, emite la Certificacién
Presupuestaria No. 519 de 18 de septiembre de 2013, “Para el cumplimiento de la sub actividad:
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Publicaciones en varias revistas infantiles en los principales diarios nacionales, por 20.000,00 incluido el
IVA de la Direccidn Nacienal de Comunicacidn Social, constante en octubre del 2013.7;

Que, la Ing. Paulina Tello Santillin, Directora Nacional Financiera, mediante memorando No.
DPE-DNF-2013-1268-M de 18 de septiembre de 2013, certifica: “..que en el vigente presupuesto
institucional existe la asignacidn presupuestaria y el saldo disponible en la Partida Presupuestaria No.
530218 “Publicidad y Propaganda en Medios de Comunicacién Masiva”, por USD 20.000,00 incluido el
IVA, para el requerimiento antes solicitado, de acuerdo a la Certificacidn de Fondos No, 519.7;

Que, el Ing. Oscar David Reinoso, Consultor Comercial del GRUPO EL COMERCIO, con fecha 20 de
septiembre de 2013 presenta a la Defensoria del Pueblo la cotizacién OR0000001191 en la que que
constan las caracteristicas y precio del servicio ofertado;

Que, el Lic. Santiago Acosta Andrade, Director Nacional de Comunicacién y el Ledo. Fabidn Egas
Romero, Analista 3 de la misma Direccidn, con fecha 20 de septiembre de 2013 elaboraron el Informe
para proceder con la invitacién a GRUPO EL COMERCIO y C.A. EL UNIVERSO para el pautaje de
historias cdmicas de “Los Defensores”, concluyendo: “..solicitarnos considerar se invite a GRUPO EL
COMERCIO Y C.A. EL UNIVERSO para que puedan publicar las mencionadas historias en sus respectivos
suplementos infantiles en los plazos que correspondan dado que llegan a todo el pais tanto g lectores de
las distintas regiones con que cuenta el Ecuador y a la poblacidn infantil que es de suma importancia para
el fortalecimiento institucional.”;

Que, el sefior Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrative e Ing. Maribel Pinargote,
Analista 3 de la misma Direccién emiten la CERTIFICACION PAC No. 054-DNA-2013 de fecha 25 de
septiembre de 2013, por la cual certifican que las publicaciones en varias revistas infantiles en los
principales diarios nacionales, se encuentra contemplado dentro del Plan Operativo Anual de la
Direccién Nacional de Comunicacién, con cargo a la partida 530218 denominada “publicidad y
Propaganda en Medios de Comunicacion Masiva”, por el valor de USD$ 20.000,00 délares (veinte mil
00/100 ddlares de los Estados Unidos de América) y que por tanto la refertida actividad se encuentra
prevista en el Plan Anual de Contrataciones de la Defensoria del Pueblo correspondiente al periodo
fiscal 2013;

Que, el Lic, Santiago Acosta Andrade, Director Nacional de Comunicacién y el Ledo. Fabian Egas
Romero, Analista 3 de la misma Direccién, con fecha 26 de septiembre de 2013, elaboraron el Estudio
de Mercado para proceder con la invitacién a GRUPO EL COMERCIO Y C.A. EL UNIVERSO para el
pautaje de historias cémicas de “Los Defensores”, concluyendo: “..en este estudio de mercado
observamos que los precios de las dos empresas consultadas, son acordes a los beneficios que ofrecen y se
detallan en el cuadro de costos — beneficios, dejando los valores dentro del presupuesto que se ha previsto
para el desarrollo de estas publicaciones y con beneficios que no nos darfan con publicaciones aisladas y
en otros medios que no cuentan con suplementos especializados para nifios con esas caracteristicas y
costos. ™

Que, el Lic. Santiago Acosta Andrade, Director Nacional de Comunicacién y el Ledo. Fabidn Egas
Romero, Analista 3 de la misma Direccidn, con fecha 26 de septiembre de 2013, elaboraron los
Términos de Referencia para la publicacién de una serie de historias cémicas de “Los Defensores” por
medio de la Revista La Pandilla de Diario El Comercio, en el que consta el presupuesto referencial de
USD 6.800,00 dolares mds IVA, lo cual fue aprobado por el Dr. Patricio Benalcizar, Adjunto Primero
mediante su firma inserta en dicho documento;

Que, el Lic. Santiago Acosta Andrade, Director Nacional de Comunicacién, mediante memorando No.
DPE-DNC-2013-0927-M de 27 de septiembre de 2013, solicita al Dr. Patricio Benalcizar Alarcén,
Adjunto Primero, autorice el inicio de proceso para la contratacién de la pauta de varias historias a

- manera de cémic en el suplemento sabatino infantil “La Pandilla”, para lo cual adjunta: Términos de

Referencia, Informe de Idoneidad, Certificacién Presupuestaria No. 519, Certificacién PAC No. 054 y
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Proforma de la pauta;

Que, mediante Resolucién No. 0195-DPE-2013-PCJ de fecha 01 de octubre de 2013 el Dr.
Patricio Benalcazar Alarcon, Adjunto Primero resolvid: a) Autorizar el inicio del
procedimiento de Régimen Especial y aprobar los Pliegos del mismo, asignado con el addigo
No. RE-DPE-011-2013, para la CONTRATACION DE LA PUBLICACION DE UNA SERIE DE
HISTORIAS COMICAS DE LOS DEFENSORES POR MEDIO DE LA REVISTA LA PANDILLA DE
DIARIO EL COMERCIO, por el presupuesto referencial de USD $ 6.800,00 ddlares mas IVA,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 numeral 3 de la Ley Orgdnica del Sisterna
Nacional de Contratacién Publica y el articulo 89 de su Reglamento General, segin los
Términos de Referencia v mds documentos que obran del proceso. b} Autorizar se invite al
proveedor GRUPQ FEL COMERCIO C.A, propuesto por el Director Nacional de
Comunicacién, a fin de que presente su oferta dentro del cronograma del proceso
establecido en los pliegos. ¢) Designar al Lcdo. Fabian Egas Romero, Analista 3 de la
Direccién Nacional de Comunicacion, para que proceda a la apertura del sobre, evaluacion y
calificacidon de la oferta y determiné sus atribuciones. d) Disponer a la Direccion Nacional
Administrativa la publicacién de dicha Resolucién en el portal www.compraspublicas.gob.ec,
conjuntamente con la Invitacién y Pliegos. e) Designar al Ledo. Santiago Acosta Andrade,
Director Nacional de Comunicacién o quien haga sus veces, como Administrador del
Contrato, de conformidad con lo previsto en los Pliegos:

Que, la Defensoria del Pueblo con fecha 02 de octubre de 2013 a las 16h00 publicé en el
Portal de Gompras Priblicas el presente proceso de CONTRATACION DE LA PUBLICACION
DE UNA SERIE DE HISTORIAS COMICAS DE LOS DEFENSORES POR MEDIO DE LA
REVISTA LA PANDILLA DE DIARIO EL COMERCIO, en el que se incluyé la invitacién al
GRUPO EL COMERCIO C.A,, a fin de que presente su oferta técnica y econdmica de acuerdo
al cronograma del proceso;

Que, de acuerdo al cronograma del presente proceso, la fecha limite para la entrega de la
oferta por parte del oferente invitado era el dia 03 de octubre de 2013 hasta las 11h00;

Que, en el Portal de Compras Piiblicas, en el icono “Calificacién de Ofertas”, de 3 de octubre
de 2013, a las 15:15 consta que: “El oferente invitado, no envid su propuesta a través del
Sistema, por lo cual usted NO podrd continuar con la adjudicacién del proceso. ...”;

Que, mediante memorando Nro. DPE-DNA-2013-1321-M de fecha 03 de octubre de 2013 el
sefior Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Adminisrativo solicita a la Direccidn
Nacional Jurfidica lo siguiente: “..me permito informarle que de conformidad con el
cronograma establecido para el presente proceso y habiéndose concluido la etapa de entrega de
ofertas, no se ha presentado propuesta alguna por parte del oferente invitado, por lo que de
acuerdo a lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica
-LOSNGP-, en el articulo 33 numeral 1 “Declaratoria de procedimiento desierto.- La mdxima
autoridad de la Entidad Contratante, siempre antes de resolver la adjudicacin, declarard
desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: 1. Por no haberse
presentado oferta alguna [...]", solicito la elaboracién de la Resolucidn de Declaratoria de
Desierto...”;

Que, el dltimo inciso del articulo 89 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica dispone: “En caso de que se declare desierto el
procedimiento, la mdxima autoridad podrd iniciar un nuevo proceso de contratacion directa con
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otro oferente, siguiendo el procedimiento establecido en este articulo.”; v,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento General, el Instructivo de Procedimiento Interno de la
Defensoria del Pueblo para Procesos de Contratacién Publica, expedido mediante Resolucion
No. 021-DPE-DNJ-2012-ET de 17 de febrero de 2012 y la Resolucidon No.
030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de marzo de 2012, '

RESUELVO:

Art. 1.- Declarar desierto el proceso de Contratacién Directa, con cédigo RE-DPE-011-2013,
referente a la CONTRATACION DE LA PUBLICACION DE UNA SERIE DE HISTORIAS
COMICAS DE LOS DEFENSORES POR MEDIO DE LA REVISTA LA PANDILLA DF DIARIO EL
COMERCIO, por no haberse presentado por parte del oferente invitado la oferta técnica en
forma fisica o digital dentro del presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
33 numeral 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica.

Art, 2.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacién, emita un informe en el cual se
revisen las condiciones técnicas y econdmicas de la contratacidn, a fin de iniciar un nuevo
proceso de contratacion directa con otro oferente, de conformidad con los dispuesto en el
ultimo inciso del articulo 89 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y previo el cumplimiento de la normativa del
ordenamiento juridico vigente.

Art. 3.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa publicar 1a presente Resolucién en el
portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec.

Art. 4.- Del cumplimiento y ejecucién de la presente Resolucidn, que entrar en vigencia a
partir de su suscripcién, encdrguese la Direccién Nacional Administrativa y Direccién
Nacional de Comunicacién, dentro del dmbito de-sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el despacho del sefior Adjunto Primero, a 04 de octubre de 2013.

ADJUNTO PRIMERO
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