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RESOLUCION No. i70  -ppe-2013-pCy

AB. ALEJANDRA MOLINA SANTILLAN
DIRECTORA NACIONAL ADMINISTRATIVA SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 204 y 214 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establecen la autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa de la Defensoria del Pueblo, en concordancia
con el Art. 1 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el numeral 1 del articulo 40 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone: “Contratacion Directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato séa inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econémico. La seleccion, calificacion, negociacion y adjudicacidn la realizard
la mdxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento a
la Ley”; ’

Que, el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, establece el procedimiento a seguir para la contratacion directa de consultoria;

Que, el articulo 1 del Instructivo de Procedimiento Interno de la Defensorfa del Pueblo para Procesos
de Contratacién Publica, expedido mediante Resolucion No. 021-DPE-DNJ-2012-ET de 17 de febrero
de 2012, dispone: “La Unidad requirente de acuerdo al Plan Operativo Anual estructurado por la
Direccidn Nacional de Planificacion y autorizado por el/la Defensor/a del Pueblo, solicitard el inicio del
proceso de contratacién de obras, bienes y/o servicios incluidos los de consultoria de conformidad a los
montos de contratacidn aprobados para este fin, los mismos que se detallan a continuacion: (...) a. La
Directora o Director Nacional Administrativa/o: cuando el presupuesto referencial sea inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico (...)";

Que, el Defensor del Pueblo mediante Resolucién No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de marzo de
2012, delegdé al Director/a Nacional Administrativo/a, cuando el presupuesto referencial sea inferior o
igual al resultado de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico, para que a nombre y en representacion de la
Defensoria del Pueblo, ejerza de conformidad con la Ley, entre otras funciones y atribuciones, la de
llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacién, suspensién, cancelacién o declaratoria de
desierto, los procesos precontractuales de contratacién directa en materia de consultorfa; asi como,
suscribir los contratos que se adjudiquen en los referidos procesos;

Que, la Direccién Nacional Financiera, emite la Certificacién Presupuestaria No. 429 de 4 de julio de
2013, Ttem 530601 de “Consultoria Asesoria e Investigacion Especializada”, por el valor de USD
$5.600,00, incluido el IVA, “para el cumplimiento de la actividad: Coordinar la elaboracidn manual
sobre derechos de Grupos de Atencién Prioritaria, por USD 5.600,00 incluido el IVA de la Coordinacidn
Nacional de Proteccion Prioritaria, constante en JULIO y AGOSTO 20137;

Que, la Ing. Paulina Tello Santilldn, Directora Nacional Financiera, mediante memorando No.
DPE-DNF-2013-0927-M de fecha 4 de julio de 2013, certifica que “en el vigente presupuesto
institucional existe la asignacién presupuestaria y el saldo disponible suficiente en la Partida
Presupuestaria No. 530601 “Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada”, por USD 5.600,00
incluido el IVA, para el requerimiento antes solicitado, de acuerdo a la Certificacivn de Fondos No. 429.”;
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Que, la Ing. Maribel Pinargote, Analista 3 y encargada del Uso y Manejo del Portal de Compras
Publicas y el sefior Gabriel Casafas Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, mediante
Certificaciéon PAC No-044-DNA-2013 de 4 de julio de 2013, certifica que “la contratacidn de
Consultoria "Manual sobre Derechos de Grupos de Atencién Prioritaria, se encuentra contemplado en el
Plan Operativo Anual de la Coordinacion Nacional de Proteccidn Prioritaria, con cargo a la partida
530601 denominada Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada, por el valor de USD. 5.600,00
(Cinco mil seiscientos ddlares de los Estados Unidos de América)”; y, que por lo tanto, la referida
actividad se encuentra contemplada en el Plan Anual de Contrataciones de la Defensoria del Pueblo,
correspondiente al periodo fiscal 2013;

Que, el Ab. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la
Naturaleza encargado, mediante memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0353-M de fecha 12 de julio de
2013, indica al Dr. Patricio Benalcdzar Alarcdn, Adjunto Primero, que a través de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Prioritaria, inicié el proceso de Contratacién de la Consultoria para realizar
una “Guia de Atencion de Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencién Prioritaria”, por lo que
solicita se sirva aprobar el inicio del proceso de contratacion directa, para lo cual adjunta los Términos
de Referencia, Informe de Idoneidad, Propuesta de la Consulrora, hoja de vida, copia del RUC y del
RUP del Consultor, 1a Certificacién Presupuestaria No. 429 de fecha 04 de julio de 2013 (memorando
No. DPE-DNF-2013-0927-M) y la Certificacién PAC No. 044-DNA-2013, todo lo cual es aprobado por el
Dr. Patricio Benalcdzar Alarcon, Adjunto Primero y por el sefior Gabriel Casafias, Director Nacional
Administrativo, mediante sumillas insertas en el mencionado memorando;

Que, la Ab. Alejandra Soriano Diaz, Asistente de Abogacia de la Direccién Nacional de Proteccién de
los Derechos Humanos y de la Naturaleza, elabord los Términos de Referencia para la contratacién de
una “Consultorfa para realizar un Gufa de Atencidn de Casos de Derechos Especificos de Grupos de
Atencion Prioritaria”, en los cuales consta que el presupuesto referencial es de USD $5.000,00 délares
mas IVA, mismos que fueron revisados y aprobados por el Ab. José Luis Guerra, Director Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos v de la Naturaleza encargado con ﬁrma inserta en el mencionado
documento;

Que, el Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza encargado, elaboré
el Informe de Idoneidad de ld consultora Ab. Gabriela Nathali Costa Unda, para la contratacién de una
“CONSULTORIA PARA ELABORAR UNA GUIA DE ATENCION DE CASOS DE DERECHOS ESPECIFICOS DE
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA®, en el cual consta: “La Direccion Nacional de Proteccidn de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, luego de analizada la propuesta para la elaboracién de una “Guia
de Atencidn de Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencién Prioritaria”, ha decido contratar los
servicios de la Abogada Gabriela Nathali Costa Unda, por haber cumplido con el perfil requerido para la
contratacién de la consultoria, toda vez que analizada la preparacién académica y experiencia laboral, se
desprende que la Consultora posee conocimientos en materia de Derechos Humanos y en la elaboracidn de
documentos, asi como destrezas para andlisis y sistematizacion de informaciér'rz, todos estos requisitos
indispensables para la elaboracion de la guia de atencidn de casos, por lo que la experticia acreditada se
adectia al requerimiento solicitado.- As{ mismo la propuesta de trabajo y proforma presentada por la
Consultora se ajusta a los plazos y requerimientos que se determinan en los Términos de Referenciq,
estando acreditada para la realizacidn de trabajos de esta indole, siendo por tanto idénea para la
elaboracién de la Guia requerida como producto de la Consultoria.”;

Que, el sefior Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo, mediante Resolucién No.
0155 -DPE-2013-AYV de 25 de julio de 2013 autorizo el inicio del proceso de Contrataciéon Directa de
Consultorfa asignado con el Cédige No. CDC-DPE-011-2013 y aprobé los pliegos del mismo, para la
elaboracién de una “Gufa de Atencidn de Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencidn
Prioritaria”, con cargo a la partida presupuestaria No. 530601, denominada Consultoria, Asesorfa e
Investigacién Especializada, con un presupuesto referencial de USD $5.000,00 ddlares mds el IVA, de

conformidad con lo dispuesto en el artdculo 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacién Piblica- LOSNCP y el articulo 36 de su Reglamento General;

Que, mediante Convocatoria realizada el 30 de julio de 2013 a las 13h00, a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec, la Defensoria del Pueblo invité a la Ab. Costa Unda Gabriela Nathali, con
RUC 1714194089001, para que presente su ofertas técnica y econdmica para la realizacién de una
Guia de Atencidn de Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencién Prioritaria;

Que, la Ing. Maribel Pinargote Barberdn, Analista 3 de la Direccidn Nacional Administrativa, remite el
memorando No. DPE-DNA-2013-1003-M de fecha 1 de agosto de 2013 al sefior Gabriel Casafias,
Director Nacional Administrativo, en el cual informa que “el dia de hoy 1 de agoste de 2013, al proceder a
ingresar al portal de compres ptblicas para cancelar el proceso de contratacidn del servicio de alimentacion
para los servidores y servidoras de las Defensoria del Pueblo Matriz, de conformidad a la Resolucion No.
0158-DPE-JLA-2013, se produjo un error de digitacién en el portal y en lugar de proceder a cancelar el
proceso de cotizacion COTBS-DPE-006-2013 se canceld el proceso de Consultoria para la elaboracién de una
Gufa de atencion de casos de derechos especificos. de grupos de atencion prioritaria, signado con el codigo de
proceso CDC-DPE-011-2013".

Que, el sefior Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacicnal Administrative, remite el memorando No.
DPE-DNA-2013-1012-M de fecha 1 de agosto de 2013, al Dr. Ramiro Lovato Freire, Director Nacional
Juridico, solicitando se elabore la Resolucién de Cancelacion del Proceso No. CDC-DPE-011-2013 y
ademas sefiala: “Con este antecedente y debido a que el motivo es un error involuntario de digitalizacion al
cancelar un proceso que no se debia, situacién que no vicia la participacién del Consultor en el mencionado
proceso, por ser por causas inherentes a la entidad Contratante, solicito la cancelacidn del proceso referido y
su reinicio de manera inmediata para la contratacion de la Consultoria para la elaboracion de una Guia de
atencion de casos de derechos especificos de grupos de atencidn prioritaria, en los mismos términos enviados
por la unidad requirente”,

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica en su Art. 34 dispone que: “En
cualquier momento entre la convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, la
mdxima autoridad de la entidad podrd declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningtin tipo
de reparacion o indemnizacidn, mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos: 3. Por
violacicn sustancial de un procedimiento precontractual.”;

Que, mediante Resolucién No. 160-DPE-2013-AYV de fecha 2 de agosto de 2013, el sefior Gabriel
Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo resolvié: a) Cancelar el proceso de Consultoria
para la elaboracién de una Gufa de Atencién de Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencidn
Prioritaria, signado con el cddigo de proceso CDC-DPE-011-2013, de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 34 numeral 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica — LOSNCE por
cuanto por un error involuntario se canceld en el portal de compras publicas el proceso de
contratacién ocasionando asf una violacién sustancial del procedimiento precontractual. b) Autorizar
el reinicio de forma inmediata del proceso de Contratacidén Directa de Consultoria asignado con el
Cédigo No. CDC-DPE:011-2013 y aprobar los pliegos del mismo, para la elaboraciéon de una “Guia de
Atencion de Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencién Prioritaria”, con cargo a la partida
presupuestaria No. 530601, denominada Consultoria, Asesoria e Investigacién Especializada, con un
presupuesto referencial de USD $5.000,00 délares mds el IVA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica- LOSNCP y el articulo 36
de su Reglamento General. ¢) Disponer se invite a la consultora abogada Gabriela Nathali Costa Unda,
con RUC No. 1714194089001, propuesta por el Director Nacional de Proteccidén de Derechos Humanos
y de la Naturaleza encargado, a fin de que presente su oferta tcnica y econdmica de acuerdo al
crenograma del proceso. d) Designar a la Ab. Alejandra Soriano Diaz, Asistente de Abogacia de la
Direccién Nacional de Proteccion de los Derechos Humanos y de la Naturaleza y al Ab. Wilton
Guaranda, Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza encargado, para

el proceso a seguir y se determiné sus atribuciones. e) Designar a la Ab. Gabriela Hidalgo Vélez,
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Coordinadora de Proteccidn Prioritaria encargada de la Direccién Nacional de Proteccién de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, o quien haga sus veces, como Administradora del Contrato, de
conformidad con lo previsto en los Términos de Referencia;

Que, con fecha 05 de agosto de 2013 a las 13h30 la Defensoria del Pueblo publicé en el Portal de
Compras Publicas el presente proceso para la Elaboracidn de una Gufa de Casos de Derechos
Especificos de Grupos de Atencidn Prioritaria;

Que, de conformidad con la invitacién efectuada, el dia 9 de agosto de 2013 a las 12h00 la consultora
abogada Gabriela Nathali Costa Unda, con RUC No. 1714194089001 presentd en sobre cerrado su
oferta técnica y econdmica, lo cual se desprende de la nota que consta en el referido sobre;

Que, mediante “Acta de Apertura de Oferta y Convalidacién de Errores” de fecha 9 de agosto de 2013 el
Ab. Wilton Vicente Guaranda Mendoza, Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos v de la
Naturaleza y la Ab. Mercedes Alejandra Soriano Diaz, Asistente de Abogacfa de la misma Direccidn,
personas designadas para el efecto, procedieron a realizar la apertura del sobre y la convalidacién de
errores de la oferta presentada dentro del proceso CDC-DPE-012-2013 por la consultora abogada
Gabriela Nathali Costa Unda, concluyendo que: “..en vista de que existen documentos que no se han
presentado, y que los mismos son susceptibles de convalidacién, se otorga a la Proveedora el término de
dos dias para proceder a la convalidacién de los puntos anteriormente referidos. Se informa a la
Proveedora que en caso de no poder respaldar la informacidn consignada en el Formulario No. 3, puede
proceder a la reforma del mismo.”;

Que, con fecha 14 de agosto de 2013 el Ab. Wilton Vicente Guaranda Mendoza, Director Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza y la Ab. Mercedes Alejandra Soriano Diaz,
Asistente de Abogacia de la misma Direccidn, elaboran y suscriben el Acta de Calificacién de la oferta
presentada dentro del proceso para la contratacién de la consultorfa para realizar una GUIA DE
ATENCION DFE CASOS DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA concluyendo en que:

..en vista de que la Proveedora ha alcanzado un puntaje final de 100 puntos de los 100 puntos posibles,
se recomienda la adjudicacién del contrato de consultorfa para elaborar una “Guia de Atencién de Casos
de Derechos de Grupos de Atencidn Prioritaria.”, lo cual es aprobado por la Ab. Alejandra Molina,
Directora Nacional Administrativa subrogante, mediante su firma inserta en la misma Acta;

Que, la Defensoria del Pueblo representada por el Ab. Wilton Guaranda y la Ab. Alejandra Soriano
Diaz y la consultora Gabriela Nathali Costa Unda con fecha 14 de agosto de 2013 suscriben el “ Acta
de Negociacién” en cuya parte pertinente expresan: “Toma la palabra la Defensorfa del Pueblo y da
lectura al articulo 36 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica; para la negociacidn, en relacidn al aspecto técnico, la Defensoria del Pueblo pregunta a la
Consultora si tiene alguna observacién a la parte técnica; toma la palabra la Consultora, y manifiesta que
no presenta observaciones. Toma la palabra la Defensoria del Pueblo, y manifiesta que una vez que se ha
llegado a un acuerdo en el aspecto técnico, pregunta a la Consultora si tiene observaciones a la parte
legal, ante lo cual manifiesta que no tiene observaciones a la parte legal. Toma la palabra nuevamente la
Defensoria del Pueblo, y manifiesta que toda vez que se ha llegado a un acuerdo final en el aspecto técnico
¥ legal, es necesario realizar observaciones a la oferta econdmica; ante lo cual pregunta a la Consultora
respecto de realizar rebajas a la oferta econdmica, a lo cual la Consultora responde que debido a la
complejidad de la investigacion y el corto tiempo, no le es posible realizar una rebaja a su oferta
econdmica. Por lo tanto, como resultado de esta negociacidn, la oferta econdmica se mantiene en el valor
de cinco mil délares de los Estados Unidos con 00/1 00 centavos (USD$5.000) mds IVA.”, lo cual fue
aprobado por la Ab. Alejandra Molina, Directora Nacional Administrativa subrogante, mediante su
firma inserta en el mismo documento;

Que, mediante memorando Nro. DPE-DNA-2013-1098-M de fecha 19 de agosto de 2013 la Ab.
Alejandra Molina, Directora Nacional Administrativa subrogante, solicita a la Direccién Nacional

PCJ/DNJ 4



P i ih@i '
__;s' ¥ Defensoria |
4 delPueblo 170

B
ECUADODR
osafi e sor diferentes g5 sentithas semgiantes

LR

,'-”*m

fl

ﬁl

Juridica la elaboracién de la presente Resolucién y el contrato respectivo;

Que, mediante Accién de Personal No. 675-2013 de fecha 6 de agosto de 2013 la Ab. Alejandra
Molina subroga al sefior Gabriel Casafias Jaramillo, como Director Nacional Administrativo; y,

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General, el Instructivo de Procedimiento Interno de la Defensoria del Pueblo
para Procesos de Contratacion Puiblica expedido mediante Resolucién No. 021-DPE-DNJ-2012-ET de
17 de febrero de 2012 y la Resolucién de Delegacion No. 0030-DPE-DN.J-2012-JLA de 05 de marzo de
2012,

RESUELVE:
Art. 1.- Adjudicar el Contrato de Consultorfa para la elaboracion de una GUIA DE ATENCION DE
CAS0S DE DERECHOS ESPECIFICOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA a la consultora
abogada GABRIELA NATHALI COSTA UNDA, por el valor de CINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (USD $ 5.000,00) més IVA, por el plazo de sesenta (60) dias contados a partir
de la fecha de suscripcién del contrato.

Art. 2.- Disponer a la Direccién Nacional Juridica la elaboracién del respectivo contrato.

Art, 3.- Disponer a la Direccién Nacional Financiera, que efectie el pago correspondiente, previo el
cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en el ordenamiento juridico vigente.

Art. 4.- Publicar en el Portal www.compraspublicas.gob.ec la presente Resolucidn.
Art. 5.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
encdrguese a las Direcciones Nacional Administrativa, Nacional Juridica, Nacional Financiera y a la

Administradora del Contrato, dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

Dado en el Despacho de la Directora Nacional Administrativa Subrogante,a 21 AGQ 083

A SANTILLAN
DIRECTORA NACION ADNHNISTRATIVA SUBROGANTE
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