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RESOLUCION No. 160 -DPE-2013-AYV

GABRIEL CASANAS JARAMILLO
DIRECTOR NACIONAL ADMINISTRATIVO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 204 y 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establecen la autonomia administrativa, financiera, presupuestaria vy
organizativa de la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el Art. 1 de la Ley
Orgénica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el numeral 1 del articufo 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Contratacién Directa: Cuando el presupuesto
referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar
el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico. La seleccidn, calificacién, negociacién y
adjudicacién la realizard la méxima autoridad de la Entidad Contratante de
acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento a la Ley”;

Que, el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, establece el procedimiento a seguir para la
contratacién directa de consultoria;

Que, el articulo 1 del Instructivo de Procedimiento Interno de la Defensoria del
Pueblo para Procesos de Contratacién Publica, expedido mediante Resolucién
No. 021-DPE-DN}-2012-ET de 17 de febrero de 2012, dispone: “La Unidad
requirente de acuerdo al Plan Operativo Anual estructurado por la Direccion
Nacional de Planificacién y autorizado por el/la Defensor/a del Pueblo, solicitaré
el inicio del proceso de contratacién de obras, bienes y/o servicios incluidos los
de consultoria de conformidad a los montos de contratacién aprobados para
este fin, los mismos que se detallan a continuacién: (...) a. La Directora o
Director Nacional Administrativa/o: cuando el presupuesto referencial sea
inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por
el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico (...)";

Que, el Defensor del Pueblo mediante Resolucién No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA
de 05 de marzo de 2012, delegé al Director/a Nacional Administrativo/a, cuando
el presupuesto referencial sea inferior o igual al resultado de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico, para que a nombre y en representacion
de la Defensoria del Pueblo, ejerza de conformidad con la Ley, entre otras
funciones y atribuciones, la de llevar adelante desde su inicio hasta su
adjudicacién, suspensidn, cancelacién o declaratoria de desierto, los procesos
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precontractuales de contratacién directa en materia de consultoria; asi como,
suscribir los contratos que se adjudiquen en los referidos procesaos;

Que, ¢l Ab. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccién de Derechos
Humanos y de la Naturaleza encargado, mediante memorando No. DPE-
DNPDHN-2013-0353-M de fecha 12 de julio de 2013, indica al Dr. Patricio
Benalcdzar Alarcén, Adjunto Primero, que a través de la Coordinacién Nacional
de Proteccién Prioritaria, inici6 el proceso de Contratacién de la Consultoria para
realizar una “Guia de Atencién de Casos de Derechos Especificos de Grupos de
Atencién Prioritaria”, por lo que solicita se sirva aprobar el inicio del proceso de
contratacién directa, para lo cual adjunta los Términos de Referencia, Informe
de Idoneidad, Propuesta de la Consultora, hoja de vida, copia del RUC y del RUP
del Consultor, la Certificacidon Presupuestaria No. 429 de fecha 04 de julio de
2013 (memorando No. DPE-DNF-2013-0927-M) y la Certificacion PAC No. 044-
DNA-2013, todo lo cual es aprobado por el Dr. Patricio Benalcazar Alarcén,
Adjunto Primero y por el sefior Gabriel Casafas, Director Nacional
Administrativo, mediante sumillas insertas en el mencionado memorando;

Que, la ing. Paulina Tello Santillan, Directora Nacional Financiera, mediante
memorando No. DPE-DNF-2013-0927-M de fecha 4 de julio de 2013, certifica
que “en el vigente presupuesto institucional existe la asignacién presupuestaria
y el saldo disponible suficiente en la Partida Presupuestaria No. 530601
“Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada”, por USD 5.600,00 incluido
el IVA, para el requerimiento antes solicitado, de acuerdo a la Certificacién de
Fondos No. 429.7;

Que, [z Direccién Nacional Financiera, emite la Certificacién Presupuestaria No.
429 de 4 de julio de 2013, item 530601 de “Consultoria Asesoria e
Investigacién Especializada”, por el valor de USD $5.600,00, incluido el IVA,
“para el cumplimiento de la actividad: Coordinar la elaboracién manual sobre
derechos de Grupos de Atencién Prioritaria, por USD 5.600,00 incluido el IVA de
la Coordinacién Nacional de Proteccién Prioritaria, constante en JULIO y
AGOSTO 2013";

Que, el sefior Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo
encargado, mediante memorando No. DPE-DNA-2013-0873-M de fecha 04 de
julio de 2013, remite al Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y
de la Naturaleza encargado la certificacién PAC No. 044-DNA-2013;

Que, la Ing. Maribel Pinargote, Analista 3 y encargada del Uso y Manejo del
Portal de Compras Publicas y el sefior Juan Gabriel Casafias Jaramillo, Director
Nacional Administrativo encargado, mediante Certificacién PAC No-044-DNA-
2013 de 4 de julio de 2013, certifica que “la contratacién de Consultorfa
"Manual sobre Derechos de Grupos de Atencién Prioritaria, se encuentra
contemplado en el Plan Operativo Anual de la Coordinacion Nacional de
Proteccién Prioritaria, con cargo a la partida 530601 denominada Consultorfa,
Asesoria e Investigacién Especializada, por el valor de USD. 5.600,00 (Cinco mil
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seiscientos ddlares de los Estados Unidos de América)”; y, que por lo tanto, la
referida actividad se encuentra contemplada en el Plan Anual de Contrataciones
de |la Defensoria del Pueblo, correspondiente al periodo fiscal 2013;

Que, la Ab. Alejandra Soriano Dfaz, Asistente de Abogacia de [a Direccion
Nacional de Proteccién de ios Derechos Humanos y de la Naturaleza, elaboré los
Términos de Referencia para la contratacién de una “Consultoria para realizar
un Guia de Atencién de Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencion
Prioritaria”, en los cuales consta que el presupuesto referencial es de USD
$5.000,00 délares mas IVA, mismos que fueron revisados y aprobados por el Ab.
José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la
Naturaleza encargado con firma inserta en el mencionado documento;

Que, el Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la
Naturaleza encargado, elabord el Informe de ldoneidad de la consultora Ab.
Gabriela Nathali Costa Unda, para la contratacion de una ”CONSULTORIA PARA
ELABORAR UNA GUIA DE ATENCION DE CASOS DE DERECHOS ESPECIFICOS DE
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA”, en el cual consta: “La Direccién Nacional
de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, luego de analizada la
propuesta para la elaboracién de una “Guia de Atencién de Casos de Derechos
Especificos de Grupos de Atencién Prioritaria”, ha decido contratar los servicios
de la Abogada Gabriela Nathali Costa Unda, por haber cumplido con el perfil
requerido para la contratacién de la consultoria, toda vez que analizada la
preparacion académica y experiencia laboral, se desprende que la Consultora
posee conocimientos en materia de Derechos Humanos y en la elaboracion de
documentos, asi como destrezas para andlisis y sistematizacién de informacion,
todos estos requisitos indispensables para la elaboracion de la guia de atencion
de casos, por lo que la experticia acreditada se adecda al requerimiento
solicitado.- Asi mismo la propuesta de trabajo y proforma presentada por la
Consultora se ajusta a los plazos y requerimientos que se determinan en los
Términos de Referencia, estando acreditada para la realizacién de trabajos de
esta indole, siendo por tanto idénea para la elaboracién de la Guia requerida
como producto de la Consuitoria.”;

Que, el Director Nacional Administrativo, con memorando No. DPE-DNA-2013-
0967 de fecha 25 de julio de 2013, remite a la Direccién Nacional Juridica los
Pliegos de la Consultorfa Directa, asignada con el cédigo No. CDC-DPE-011-
2013, cuyo objeto es la elaboracién de una “Guia de Atencién de Casos de
Derechos Especificos de Grupos de Atencién Prioritaria” y solicita [a
elaboracién de |la presente Resolucion; v,

Que, el sefior Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo,
mediante Resolucién No. 0155 -DPE-2013-AYV, autorizd el inicio del proceso de
Contratacién Directa de Consultoria asignado con el Codigo No. CDC-DPE-011-
2013 y aprobé los pliegos del mismo, para la elaboracién de una “Guia de
Atencién de Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencion
Prioritaria”, con cargo a la partida presupuestaria No. 530601, denominada
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Consultoria, Asesoria e Investigacién Especializada, con un presupuesto
referencial de USD $5.000,00 délares mas el IVA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica del Sisterna Nacional de
Contratacion Publica- LOSNCP y el articulo 36 de su Reglamento General;

Que, mediante Convocatoria realizada el 30 de julio de 2013 a las 13h00, a
través del Portal www.compraspublicas.gob.ec, la Defensoria del Pueblo invité a
la Ab. Costa Unda Gabriela Nathali, con RUC 1714194089001, para que presente
su ofertas técnica y econdmica para la realizacién de una Guia de Atencién de
Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencién Prioritaria;

Que, en el portal de compras publicas, en Ia Fase Precontractual,
correspondiente a “Ver Preguntas y/6é Aclaraciones” consta el texto: “No se han
realizado preguntas en este Proceso de Contratacién”;

Que, la Ing. Maribel Pinargote Barberdn, Analista 3 de la Direccién Nacional
Administrativa, remite el memorando No. DPE-DNA-2013-1003-M de fecha 1 de
agosto de 2013 al sefior Gabriel Casafias, Director Nacional Administrativo, en el
cual informa que “el dia de hoy 1 de agosto de 2013, al proceder a ingresar al
portal de compres publicas para cancelar el proceso de contratacién del servicio
de alimentacion para los servidores y servidoras de las Defensoria del Pueblo
Matriz, de conformidad a la Resolucién No. 0158-DPE-JLA-2013, se produjo un
error de digitacién en el portal y en fugar de proceder a cancelar el proceso de
cotizacién COTBS-DPE-006-2013 se canceld el proceso de Consultoria para la
elaboracién de una Guia de atencién de casos de derechos especificos de grupos
de atencién prioritaria, signado con el cédigo de proceso CDC-DPE-011-2013".

Que, el sefior Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo, remite
el memorando No. DPE-DNA-2013-1012-M de fecha 1 de agosto de 2013, al Dr.
Ramiro Lovato Freire, Director Nacional Juridico, solicitando se elabore la
Resolucion de Cancelacién del Proceso No. CDC-DPE-011-2013 y ademas sefiala:
“Con este antecedente y debido a que el motivo es un error involuntario de
digitalizacion al cancelar un proceso que no se debia, situacidon que no vicia la
participacién del Consultor en el mencionado proceso, por Ser por causas
inherentes a la entidad Contratante, solicito la cancelacién del proceso referido y
su reinicio de manera inmediata para la contratacién de la Consultoria para la
elaboracion de una Guia de atencién de casos de derechos especificos de grupos
de atencién prioritaria, en los mismos términos enviados por la unidad
requirente”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica en su Art. 34
dispone que: “En cualquier momento entre la convocatoria y 24 horas antes de
la fecha de presentacion de las ofertas, la méxima autoridad de la entidad podré
declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningun tipo de
reparacién o indemnizacién, mediante acto administrativo motivado, en los

siguientes casos: 3. Por violacién sustancial de un procedimiento
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precontractual”; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 34 numeral 1 de la Ley
Orgénica dei Sistema Nacional de Contratacién Publica, y la Resolucion No. 021-
DPE-DNJ-2012-ET de 17 de febrero de 2012,

RESUELVE:

Art. 1.- Cancelar el proceso de Consultoria para la elaboracidn de una Guia de
Atencién de Casos de Derechos Especificos de Grupos de Atencién Prioritaria,
signado con el cédigo de proceso CDC-DPE-011-2013, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 34 numeral 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica - LOSNCP, por cuanto por un error involuntario se cancelé
en el portal de compras publicas el proceso de contratacién ocasionando asf
una violacidn sustancial de! procedimiento precontractual.

Art. 2.- Autorizar el reinicio de forma inmediata del proceso de Contratacion
Directa de Consultoria asignado con el Cédigo No. CDC-DPE-011-2013 y aprobar
los pliegos del mismo, para la elaboracién de una “Gufa de Atencién de Casos
de Derechos Especificos de Grupos de Atencién Prioritaria”, con cargc a la
partida presupuestaria No. 530601, denominada Consultoria, Asesoria e
Investigacion Especializada, con un presupuesto referencial de USD $5.000,00
délares mas el IVA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
Orgénica de! Sistema Nacional de Contratacién Pdblica- LOSNCP y el articulo 36
de su Reglamento General.

Art. 3.- Disponer se invite a la consultora abogada Gabriela Nathali Costa
Unda, con RUC No. 1714194089001, propuesta por el Director Nacional de
Protecciéon de Derechos Humanos y de la Naturaleza encargado, a fin de que
presente su oferta técnica y econédmica de acuerdo al cronograma del proceso.

Art. 4.- Designar a la Ab. Alejandra Soriano Diaz, Asistente de Abogacia de la
Direccién Nacional de Proteccién de los Derechos Humanos y de la Naturaleza y
al Ab. Wilton Guaranda, Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos
y de la Naturaleza encargado, para el proceso a seguir, quienes tendran a su
cargo las siguientes atribuciones: Abrir el sobre, preparar las respuestas y
aclaraciones a las preguntas formuladas por el participante, de ser el caso; abrir
el sobre; analizar, calificar y negociar la oferta; recomendar a la maxima
autoridad de la entidad contratante la adjudicacién o la deciaratoria de
procedimiento desierto; y, todas las demas previstas en los Pliegos. El Acta de
Calificacién serd aprobada por la méxima autoridad de la Defensoria del Pueblo
o su delegado.

Art. 5.- Designar a la Ab. Gabriela Hidalgo Vélez, Coordinadora de Proteccién
Prioritaria encargada de la Direccién Nacional de Proteccién de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, o quien haga sus veces, como Administradora del
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Contrato, de conformidad con lo previsto en los Términos de Referencia.

Art. 6.- Disponer a la Direccion Nacional de Sistemas y Tecnologia, proceda a la
habilitacién de la clave correspondiente del portal de compras publicas del
Administrador del Contrato, para [a implementacion del seguimiento de
ejecucién contractual, establecido en el portal de compras publicas, para los
fines previstos en la Resolucion No. INCOP-2013-080 de 17 de enero de 2013.

Art. 7.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la
presente Resolucién, conjuntamente con la invitacién y los Pliegos, en el portai
www.compraspublicas.gob.ec.

Art. 8.- Del cumplimiento y ejecucién de la presente Resolucién, que entrara en
vigencia a partir de la fecha de su suscripcién, encédrguense las Direcciones
Nacional Administrativa y Nacional de Sistemas y Tecnologia, la Administradora
del Contrato y los servidores encargados de la calificacién de la oferta, dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del Director Nacional Administrativo, a 2 de
agosto de 2013.

RT NAS:JARAMILLO
OR NACIONAL ADMINISTRATIVO
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