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RESOLUCIONNo. 113 -DPE-2013-PCJ

DR. PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
ADJUNTO PRIMERO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 204 y 214 de |a Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen la independencia
y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa de la Defensoria del Pueblo, en
concardancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el numeral 1 del articulo 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone; I “Contratacién Directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente efercicio- econémico. La seleccion, calificacién, negociacién y adjudicacién la
realizara la maxima autoridad de fa Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el
Reglamento a fa Ley”,

Que, el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, establece el procedimiento a seguir para la contratacién directa de consultoria,;

Que, el articulo 1 del Instructivo de Procedimiento interno de la Defensoria del Pueblo para Procesos de
Contratacién Publica, expedido mediante Resolucién No. 021-DPE-DNJ-2012-ET de 17 de febrero de
2012, dispone que: "La Unidad requirente de acuerdo al Plan Operativo Anual estructurado por la
Direccién Nacional de Planificacién y autorizado por elfla Defensor/a del Pueblo, solicitara el inicio del
proceso de contratacion de obras, bienes y/o servicios incluidos los de consufforia de conformidad a los
montos de contratacion aprobados para este fin, los mismos que se detallan a continuacion: ... b. La
Adjunta o Adjunto Primera/o:; siempre que el presupuesto referencial sea superior al valor establecido en
el numeral anterior e inferior al resultado de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico. ..."%

Que, el Defensor del Pueblo mediante Resolucion No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de marzo de
2012, delegé al Adjunto/a Primero/a, cuando el presupuesto referencial de la contratacidn sea superior al
valor gque resultare de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico e inferior al resultado de muitiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, para que a nombre y
en representacion de la Defensoria del Pueblo, ejerza de conformidad con la Ley, entre otras funciones y
atribuciones, la de llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacion, suspension, cancelacién o
declaratoria de desierto, los procesos precontractuales de contratacién directa en materia de consultoria;
asi como, suscribir los contratos que se adjudigquen en los referidos procesos;

Que, mediante Certificacién PAC No-023-DNA-2013 de 01 de abril de 2013, la Sra. Nereyda Vélez
Gavilanez, servidora de la Direccion Nacional Administrativa, certifica que “..fa Consultoria para la
elaboracién de un manual sobre Derechos de Libertad, se encuentra contemplado en el Plan Operativo
Anual de la Direccidn Nacional de Proteccion de los Derechos Humanos y de la Naturaleza,, con cargo a
la partida presupuestaria No. 530601, denominada Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada;
por ef valor de USD. 5.600,00 ddlares de los Estados Unidos de América. Por tanto la referida actividad
se encuentra contemplada en el Plan Anual de Contrataciones de la Defensorfa del Pueblo
correspondiente al periodo fiscal 2013.", lo cual fue autorizado por el sefior Juan Gabriel Casafias
Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, mediante su firma inserta en dicho documento;

Que, con memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0189-M de 02 de abril de 2013, suscrito por el Abg. José
Luis Guerra Mayorga, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza,
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encargado, dirigido al Dr. Patricioc Benalcazar Alarcon, Adjunto Primero de la Defensoria del Pueblo,
informa que: “... fa Coordinacion Nacional de Proteccion Prioritaria se encuenira en el proceso de
contratacion de la Consultoria para la elaboracion de una “Guia de Atencion de Casos de Derechos de
Libertad”, e indica que: “Por lo antes expuesto se servira encontrar la propuesta del Consuftor Alfonso
Javier Arcentales lllescas, el informe de idoneidad de ésta Direccion y los documentos habilitantes a fin
de que se sirva aprobar su contratacion”, lo cual es aprobado por el Adjunto Primero, mediante nota
constante en el propio documento;

Que, con memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0206-M de 05 de abril de 2013, el Abg. José Luis Guerra
Mayorga, Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza, encargado, remite al
Sr. Gabriel Casafas Jaramillo, Director Nacional Administrativo, encargado, “..e/ memorando No.
DPE-DNPDHN-2013-0189-M de (02 de abril de 2013, medrante el cual se autoriza por parte del Dr.
Patricio Benalcazar, Adjunto Primero, la contratacion del Consultor Alfonso Javier Arcentales Iflescas,
para la elaboracion de una "Guia de Atencién de Casos de Derechos de Libertad”, igualmente se
acompafan en calidad de anexos del referido memorando, los términos de referencia para la contratacidn
de dicha Consultoria, asi como los documentos habilitantes;

Que, la Ing. Paulina Tello, Directora Nacional Financiera emite |la Certificacién Presupuestaria No. 294 de
10 de abril de 2013 para el cumplimiento de la actividad: Coordinar la elaboracién de un manual schre
derechos de libertad por USD 5.600,00 ddlares incluido el IVA de la Coordinacién Nacional de Proteccion
Prioritaria, constante en los meses de abril y mayo del 2013;

Que, mediante Resolucion No. 073-DPE-DNJ-2013-PMC de fecha 15 de abril de 2013 el Dr. Patricio
Benalcazar, Adjunto Primero, autorizd el inicio del proceso mediante Contratacion Directa y aprobd 1os
pliegos del mismo con cddigo No, CDC-DPE-005-2013, para la contratacién de la consultoria para realizar
una Guia de atencién de casos de Derechos de Libertad; con un presupuesto referencial de $ 5.000,00
(CINCO MIL DOLARES 00/00 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA), mas IVAy un plazo de
60 dias, e invitd al Consultor Sr. Alfonso Javier Arcentales lllescas, propuesto por el Director Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza encargado, para presentar la oferta en el referido
proceso;

Que, con fecha 16 de abril de 2013, a las 09h00 la Defensoria del Pueblo procedidé a publicar el presente
proceso en el Portal de Compras Pulblicas, en el que se establecid como fecha Iimite para presentar la
oferta el dia 19 de abril de 2013 a las 09h00;

Que, mediante memorando DPE-DNA-2013-0477-M de fecha 19 de abril de 2013, a las 12h21, el sefior
Juan Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, manifiesta a la Direccién
Nacional Juridica: “...hasta la fecha y hora méaxima establecida en el cronograma del proceso, ef consuitor
invitado no ha presentado su oferta, razén por la cual solicito se sirva elaborar fa respectiva Resolucion
de Declaratoria de procedimiento desierto, de conformidad con lo establecido en el Art. 33 numeral 1 “Por
no haberse presentado oferta alguna”, de la Ley QOrgdnica Sistema Nacional de Contratacién Pablica,
para fo cual adjunto sfrvase encontrar el expediente completo del proceso correspondiente.”,

Que, mediante Resolucion No. 077-DPE-2013-PCJ de fecha 19 de abril de 2013 el Dr. Patricio
Benalcazar, Adjunto Primero declard desierto el procese de Contratacién Directa, codigo No.
CDC-DPE-005-2013, para la contratacion de la consultoria para realizar una Guia de atencién de casos
de Derechos de Libertad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 numeral 1 de la Ley Organica
de! Sistema Nacional de Contratacién Publica y dispuso a la Direccion Nacional de Proteccién de los
Derechos Humanos y de la Naturaleza emitir un informe en el cual se revisen las condiciones técnicas y
economicas, a fin de iniciar un nuevo proceso, previo el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente;

Que, con fecha 07 de mayo de 2013 la Dra. Susy Alexandra Garbay Mancheno presenta a la Defensoria
del Pueblo su “Propuesta de elahboracion de una Guia de Atencion de Casos de Derechos de Libertad™

Que, la Ab. Alejandra Soriano Diaz, Asistente de Abogacia de la Coordinacién Nacional de Proteccién
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Prioritaria con fecha 08 de abril de 2013 elabora los Términos de Referencia de la presente contratacion,
en el que se estahlece el presupuesto referencial de USD$ 5.000,00 ddlares mas VA, los mismos que
fueron aprobados por el Ah. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y
de la Naturaleza encargado;

Que, el Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza
encargado elabora el Informe de Idoneidad de la Consultoria para Elaborar el Manual sobre Derechos de
Libertad en cuya parte pertinente expresa que se ha decidido: “ contratar los servicios de la Dra. Susy
Alexandra Garbay Mancheno, por haber cumplido con el perfil requerido para la contratacion de la
consultoria, toda vez que analizada la preparacién académica y experiencia laboral, se desprende que fa
Consultora posee conocimientos en materia de Derechos Humanos y en la elaboracion de documentos,
asf como desltrezas para analisis y sistematizacion de informacion, todos estos requisitos indispensables
para la elaboracién del manual, por lo gue la experticia acreditada se adecua al requerimiento solicitado.
Asimismo, la propuesta de trabajo y proforma presentadas por la Consultora se ajustan a los plazos y
requerimientos que se determinan en fos Términos de Referencia, estando acreditada para la realizacion
de trabajos de esta indole, siendo por tanto idénea para la elaboracion del Manual requerido como
producto de la Consultoria.”,

Que, el Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la
Naturaleza, encargado, mediante memorando Nro. DPE-DNPDHN-2013-0234-M de fecha 25 de abril de
2013 dirigido al Dr. Patricio Benalcazar. Adjunto Primero manifiesta que: “ Mediante informe, esta
Direccion decidié contratar fos servicios del Ab. Javier Arcentales lilescas por haber cumplido con el perfil
requerido para dicha consultoria. Con fecha 19 de abril de 2013 el Ab. Javier Arcentales lifescas,
manifesté que debido a complicaciones técnicas con el sistema de contratacion publica, estaba
inhabilitado para acceder al mismo, razén por la cual no le fue posible continuar con dicho proceso. [...]
Por lo antes expuesto y con la finalidad de iniciar un nuevo proceso de contratacion, adjunto al presente
se servira encontrar la propuesta presentada por la Dra. Susy Alexandra Garbay Mancheno, el informe de
idoneidad de ésta Direccidn y los documentos habilitantes a fin de que se sirva aprobar su contratacion.”;

Que, mediante memorando Nro. DPE-DNPDHN-2013-0235-M de fecha 25 de abril de 2013 el Abg. José
Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, encargado,
solicita al Dr. Patricio Benalcazar. Adjunto Primero, “..aprobar ia coniratacion de la consultoria en
mencion en base a la propuesta presentada por la Dra. Susy Alexandra Garbay Mancheno.” | lo cual fue
aprobado por el Dr. Patricio Benalcézar. Adjunto Primero, mediante nota inserta en el mismo documento;

Que, mediante memaorando Nro. DPE-DNPDHN-2013-0236-M de fecha 30 de abiil de 2013 el Abg. José
Luis Guerra, Director Nacional de Proteccidn de Derechos Humanos y de la Naturaleza encargado pone
en conocimiento del sefior Juan Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado
gue “..ef Dr. Patricio Benalcdzar, en calidad de Defensor del Pueblo Subrogante, ha aprobado la
contratacién de la consultorfa para la elaboracion de una “Guia de Atencion de Casos de Derechos de
Libertad” en base a la propuesta de la Dra. Susy Garbay Mancheno, conforme a la sumifla inserta en el
Memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0335-M. Cabe resaltar que ef proceso de contratacion que se habla
iniciado anteriormente no legd- a su fin debido a complicaciones tecnicas del consultor.”;

Que, mediante Resolucion No. 101-DPE-2013-PCJ de fecha 13 de mayo de 2013 el Dr. Patricio
Benalcazar, Adjunto Primero resolvié: a) autorizar el inicio del proceso de Contratacion Directa de
Consultoria para la ELABORACION DE UNA GUIA DE ATENCION DE CASOS DE DERECHOS DE
LIBERTAD, Cddigo No. CDC-DPE-007-2013, y aprobd los pliegos del mismo, con cargo a la partida
presupuestaria No. 530601, correspondiente a “Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada”, con
un presupuesto referencial de USD$ 5.000,00 dolares de los Estados Unidos de América mas el IVA. b)
Autorizd se invite a la Consultora SUSY ALEXANDRA GARBAY MANCHENO, con RUC No.
0602373144001, propuesta por el Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, encargado, para participar en el referido proceso y dispuso el envio de la
invitacién correspondiente a fin de que presente su oferta técnica y econdmica de acuerdo al cronograma
del proceso. ¢) Designd a la Abg. Alexandra Soriano, Asistente de Abogacia de |la Direccion Nacional de
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Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, para el procesc a seguir vy determind sus
atribucicnes. d) Designd a elfla Coordinador/fa de Proteccion Prioritaria de la Direccidon Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, o quien haga sus veces, como Administrador del
Contrato, de conformidad con lo previsto en los Pliegos.

Que, con fecha 17 de maye de 2013, a las 09H00 la Defensoria del Pueblo procedito a publicar el
presente proceso en el Portal de Compras Piblicas;

Que, de conformidad con la invitacidn efectuada, el dia 23 de mayo de 2013 a las 11h10 la invitada Susy
Garbay Mancheno presenta en sobre cerrado su oferta, lo cual se desprende de la nota que consta en el
referido sobre;

Que, mediante “Acta de Apertura de Ofertas y Convalidacion de Errores” de fecha 23 de mayo de 2013,
suscrita por la Abg. Alejandra Soriano Diaz y la Srta. Evelyn Melo Chacon manifiestan que: “Una vez
realizada la apertura de la misma, se ha verificado que NO existe errores de forma que convalidar.”;

Que, la Abg. Alejandra Soriano Diaz y la Srta. Evelyn Melo Chacén con fecha 23 de mayo de 2013
elahoraron el “Acta de Calificacién” de la presente contratacién en cuya parte pertinente concluyen que:
“De la revisién de los formularios se establece que estos tienen toda la informacion soficitada.”, la misma
gque es aprobada por el Dr. Patricio Benalcazar. Adjunto Primero, mediante su firma inserta en el mismo
documento; .

Que, la Abg. Alejandra Secriano Diaz y la consultora Alexandra Garbay Mancheno con fecha 29 de mayo
de 2013 suscriben el "Acta de Negociacion” en cuya parte pertinente expresan: “Toma la palabra la
Defensoria del Pueblo y da lectura al articulo 36 del reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pdblica; para fa negociacion, en refacién al aspecto técnico fa Defensoria del
Pueblo pregunta a la Consuftora si tiene alguna observacion a la parte técnica; toma fa palabra La
Consuftora, y manifiesta gue no presenta observaciones. Toma la palabra la Defensoria del Pueblo, y
manifiesta que toda vez que se ha llegado a un acuerdo final en el aspecto técnico, pregunta a la
Consuftora si tiene observaciones a la parte legal, ante lo cual manifiesta que no tiene observaciones a la
parte legal. Toma fa palabra nuevamente la Defensoria del Pueblo, y manifiesta que toda vez gue se ha
legado a un acuerdo final en el aspecto técnico y legal, es necesario realizar observaciones a la oferta
economica; ante lo cual pregunta a fa Consultora respecto de realizar rebajas sobre su oferta econémica;
ante lo cual la Consuftora manifiesta que por la complejidad de la investigacion y el corto tiempo no les es
posible realizar una rebaja a su oferta econémica. Por lo tanto como resultado de esta negociacion, Ja
oferta econdmica quedaria en el valor de cinco mil délares de los Estados Unidos de América con 00/100
centavos (USD 5.000,00) mas IVA;

Que, mediante memorando Nro, DPE-DNA-2013-0676-M de fecha 29 de mayo de 2013 el sefior Gabriel
Casafas Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado solicita a fa Direccion Nacional Juridica ia
elaboracion de la presente resolucion y el contrato respectivo; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:
Art. 1.- Adjudicar el contrato de CONSULTORIA PARA REALIZAR UNA GUIA DE ATENCION DE
CASOS DE DERECHOS DE LIBERTAD a la Consultora SUSY ALEXANDRA GARBAY MANCHENO, por
el valor de CINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD$ 5.0000,00) mas
IVA, por el plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de suscripcién del contrato.

Art. 2.- Disponer a la Direccidén Nacional Juridica la elaboracion del respectivo contrato.

Art. 3.- Disponer a la Direccién Nacional Financiera, que efectie los pagos correspondientes, previo
el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en el ordenamiento juridico vigente.
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Art. 4.- Publicar en el Portal www.compraspublicas.qob.ec la presente Resolucion.

Art. 5.- De ia gjecucidn de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
encarguese a las Direcciones Nacional Administrativa, Nacional Juridica, Nacional Financiera y al
Administrador del Contrato, dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

Dado en el despacho del sefior Adjunto Primero, a 31 de mayo de 2013.

DR, PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
4 ADJUNTO PRIMERO
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