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RESOLUCION No. $07-DpE-2013-PCJ

GABRIEL CASANAS JARAMILLO
DIREC?TOR NACIONAL ADMINISTRATIVO (E)

| CONSIDERANDO

Que, los articules 204 y 214 de la Constitucidn de'la Reptiblica del cuador establecen la independencia y
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa de la Defensora del Pueblo, en
concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el numeral 1 del articulo 40 de Ja Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Confratacién Pablica,
dispone: ! “Contratacidn Directa: Cuando el presupuesto referencial del congrato sea inferior o igual al valor
que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del FEstado del
correspondiente ejercicio econdmico. La seleccidn, calificacién, negociacién y adjudicacidn. la. _realizard. la
mdxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en ¢ Reglamento a la Ley.”;

Que, el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece el procedimiento a‘seguir para la contratacién directa de consultoria;

Que, el articulo 1 del Instructivo de. Procedimicnto Interno de la Defensoria del Pueblo pata. Procesos de
Contratacidon Publica, expedido mediante Resolucién No. 021-DPE-DNJ-2012-ET de 17 de febrero de 2012,
dispone que: “La Unidad requirente de acuerde al Pla;n Operativo Anual estructurado por la Direccidn Nacional
de Planificacidn y autorizado por el/la Defensor/a del Pueblo, solicitard ¢l inicio del proceso de contratacién de
obras, bienes y/0 servicios incluidos los de consultoria de conformidad a los montos de contratacion aprobados
para este fin, los mismos que se ' detallan a continuacidn: a. La Directora o Director Nacional
Administrativa/o: cuando el presupuesto referencial sea inferior o igual al valor que resultare de m vltiplicar el
cocficlente 0,0000002 por el monto dell presupuesto inicial del Estado del correspondiente cjercicio econdmico.™

Que, el Defensor del Pueblo mediante Resolucidn No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 dc marzo de 2012,
delegé al Director/a Nacionat Administrativo/a siempre que el presupuesto referencial sea inferior ¢ igual al
resultado de multiplicar cl coeficiente 0,0000002 por el monto del presupucsto inicial del Estado del
correspondiente gjercicio econdmico, para que-a nombre y en representacién de la Defensoria del Pucbio,
ejerza de conformidad con la Ley, entre otras funciones y atribuciones, la de llevar adelante desdc su inicio
hasta su adjudicacién, suspension, cancelacién o declaratoria de desicrto, 1os procesos precontractuales de
contratacién directa en materia de consultoria; as iwcomo, suscribiv los contratos que se adjudiquen en ios
referidos procesos;

DPE-DNF-2013-0164 de 06 de febrero del 2013, certifica: “..quie en el vigente presupuesto institucional existe
la asignacién presupuestaria y el saldo disponible Il)ara el cumplimiento de las actividades del POA 2013
correspondiente al I Cuatrimestre...”, en donde consta la Partida Presupuestaria No. 530601 “Consultoria
Asesorfa e Investigacion Especializada” por USD.5.600,00 délares inciuido e! VA, de acucrdo a las
Certificacién Presupuestaria No. 130 de 06 de febrero del 2013;

Que, mediante Certificacion PAC No-011-DNA-2013 de 26 de febrero de 2013, la Sra. Nereyda Vélez
Gavildnez, Asistente de Abogacia 'y el sefior Juan Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional
Administrativo encargado, certifican que “.. la Consultoria para la elaboracién de un Manual de Normas ¥
Jurisprudencia sobre Derechos de la Naturaleza y Ambiente; se encucntra contemplado en el Plan Operative
Anual de la Direecidn Nacional de Proteccidn de Derechos Humanos, con cargo a la partida presupiestaria No.
530601, denominada Consultorla Asesoria ¢ Investigdcion Lspecializada; por el valor de & 5.600,00 ddiares de
los Estados Unidos de América. Por tanto la referida .actividad sc encuentra contemplada en el Plan Anual de

Contrataciones de la Defensoria del Pueblo correspondiente al periodo fiscal 2013.™ T
i . ~ ) )
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Que, Ja Abg. Carla Patifio Carrefio, ex Directora Nacional de Proteccidn de Derechos Humanos y de la
Naturaleza elaboré los Términos de Referencia para la contratacién de la consultoria para elaborar el
Manual de Normyas y Jurisprudencia de Derechos de la Naturalez:a y Ambiente, en los cuales consta el
presupuesto referencial de $ 5.000,00 (CINCO MIL D¢MRES AMERICANOS 00/00) més impuestos de ley;

Que, la Abg. Carla Patifio Carrefio, ex Directora Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la
Naturaleza, emite ¢l Informe de Idoneidad correspondiente al consultor Dr. Christian Santiago Izurieta Cruz,
concluyendo que: “.. el Consultor posee conocimientos especificos en materia de Derechos Humanos de lu
Naturaleza y Ambiente y en la eluboracion de documentos, asl como destrezas para andlisis v sistematizacion de
mformacion, todos estos requisitos indispensables para la elaboracién del compendio, por lo que la experticia
acreditada se adeciia al requerimiento solicitado.”; '

Que, mediante memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0119-M-de.05-de- marzo-de 2013; la Abg.-Carla- Patifio - ---

Carrefio, ex Directora Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza, remite al Dr. Patricio
Benalcdzar Alarcén, Adjunto Primero de la Defensdria del Pueblo, la propuesta del Consultor Christian
Santiago lzurieta Cruz, el Informe de Idoneidad de esa Direccién y los documentos habilitantes a fin de que
apruebe su contratacién; mismo que es autorizado por el Adjunto Primero, mediante sumilla constante en el
propic decumento; '

Que, con memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0131-M DE 08 de marzo de 2013, suscrito por la Abg. Carla
Patifio Carrefio, ex Directora Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza, dirigido al Sr.
Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, manifiesta que: “Con la finalidad de
continuar con el proeceso de contratacién de la Consultoria para la elaboracién del “Manual de Normas y
Jurisprudencia de Derechos Humanos de la Naturaleza y Ambiente”, adjunto al presente se servird encontrar el
Memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0119-M de 05 de marzo de 2013, mediante el cual el Dr Patricio
Benaledzar; Adjunto Primero, autoriza Contratar al Consultor Christian Santiago fzurieta Cruz”, en el cual
consta como anexos al referido memorando, la Certificacién Presupuestaria, la Certificacidn PAC, los
Términes de Referencia, la Propuesta de Trabajo, el Informe de Idoneidad, la Gédula de Ciudadania ¥
Certiticado de Votacién, el RUC, el RUB la Hoja de vida y la Autorizdcidn de la Contratacidn;

Que, mediante memorando No. DPE-CNDNA-2013-0012-M de 20 de marzo de 2013, suscrito por el Abg.
Wilton Guaranda Mendoza, Coordinador Nacional de Derechos Humanos de la Naturaleza y Ambiente
remite al Sr. Juan Gabriel Casaiias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, los “T'érminos de
Referencic” para realizar la consultoria de elaboracion del “Manual de Normas de Jurisprudencia de Derechos de
la Naturaleza y Ambiente”; y solicita. “... dar continuidad al proceso dé contratacion de la consultoria”;

Que, mediante Resolucién No. 052-DPE-DNJ-2013-PMC de 26 de marzo de 2013, suscrita por el Dr. Patricio
Benalcdzar Alarcdn, Adjunto Primerc de la Defensorfa del Pueblo, autorizé el inicio del proceso de
Consultoria mediante Contratacién Directa y aprobé los pliegos del'mismo, con cédigo CDC-DPE-001-2013,
para llevar a cabo la consultoria para la elaboracién de un Manual de Normas y Jurisprudencia de Derechos
de la Naturaleza y Ambiente, con un presupuesto referencial de $ 5.000,00 (CINCO MIL DOLARES 00/00
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA), mas 1VA y un plazo de 2 meses de conformidad con los
Pliegos del referido proceso; ' :

Que, mediante Convocatoria efectuada el 01 de abril de 2013 a las 15H00, a través del portal
www. compraspublicas.gob.ec. la Defensoria del Pueblo invité al Dr. Christian Santiago Izurieta Cruz, para
que presente su oferta téenica y econdmica para la elaboracién de un Manual de Normas y Jurisprudencia de
Derechos Humanos de la Naturaleza y Ambiente, hasta antes de ila fecha Ymite para la presentacién de
ofertas para participar en este proceso segiin el cronograma previsto;

Que, el Sr Juan Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, mediante
memcrando No. DPE-DNA-2013-0406-M de 04 de abril de 2013, pone en conocimiento del Dr. Patricio
Benalcazar Alar?u,, Defensor del Pueblo Subrogante que: “De conformidad con el cronograma establecido
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para el proceso CDC-DPE-001-2013, una vez que se ha concluido la etapa de entrega de propuesta en el portal
de compras publicas, para la Consultoria Contratacién Directa de la Elaboracién de un Manual de Normas ¥
Jurisprudencia de Derechos Humanos y de la Naturaleza y Ambiente, signado con el «ddigo CDC-DPE-001-2013,
hasta la hora y fecha (04/04/2013 — 09h15), no se ha recibido oferta técnica fisica ni digital, por lo que de
acuerdo al Art. 33 numeral 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica “La mdxima
autoridad de la Entidad Contratante, siempre antes de resolver la adjudicacion, declarard desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: 1.- por no haberse presentado oferta
alguna.” por lo que solicito disponer a la Direccién Nacional Juridica la elaboracién de la Resolucién de
Declaratoria de Desierto, para lo cual se adjunta el proceso correspondiente.”:

Que, mediante Resolucién No. 062-DPE-DNJ-2013-PCM de fecha 05 de abril de 2013 se declard desierto el
proceso de Consultoria para la elaboracién de un Manual de normas v jurisprudencia de Derechos de la
Naturaleza y Ambiente, por no haberse presentado oferta técnica fisica ni digital alguna dentro del referido
proceso, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 33 numeral 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y dispuso a la Direccién Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la
Naturaleza, emita un informe en ¢l cual se revisen las condiciones técnicas v econdémicas de la contratacién,
a fin de iniciar un nuevo proceso, previo el cumplimiento del ordenamiento Jjuridico vigente;

Que, el Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza
encargado elabora los Términos de Referencia e Informe de Idoneidad para la elaboracién de un Manual de
normas y jurisprudencia de Derechos de la Naturaleza y Ambiente, en cuya parte pertinente manifiesta que:
“ La Direccién Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza, luege de analizadas las
propuestas para la elaboracién del “Manual de Normas y Jurisprudencia de Derechos Humanos de la Naturaleza
¥ Ambiente”, ha decidido contratar los servicio de la Dra. Maria Verénica Arias Cabanilla, por haber cumplido
con el perfil requerido para la contratacidn de la consultoria, toda vez que analizada la preparacion académica
y experiencia laboral, se desprende que la Consultora posee conocimientos especificos en materia de Derechos
Fumanos de la Naturaleza y Ambiente y en la elaboracién de documentos, asi como destrezas para andlisis v
sistematizacidn de informacidn, todos estos requisitos indispensables para la elaboracidn del compendio, por lo
que la experticia acreditada se adectia al requerimiento solicitado. Asi mismo, la propuesta de trabajo y
proforma presentadas por la Consultora se ajustan a los plazos y requerimientos que se determinan en los
Términos de Referencia, estando acreditada para la realizacién de trabajos de esta indole, siendo por tanto
iddnea para la elaboracidn del Manual requerido como producto de la Consultoria” ;

Que, el Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccidn de Derechos Humanos y de la Naruraleza
encargado mediante memorando Nro. DPE-DNPDEN-2013-0228-M de fecha 19 de abril de 2013 solicita al
Dr. patricio Benalcdzar, Adjunto Primero, la autorizacién para iniciar un nucvo proceso de contratacion
directa para la consultoria para la elaboracién de un Manual de Normas y Jurisprudencia de derechos de [a
Naturaleza y Ambiente, lo cual es autorizado por el Dr. Patricio Benalcdzar, Adjunto Primero mediante nota
inserta en el mismo documento;

Que, el Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos v de la Naturaleza
encargado mediante memorando Nro. DPE-DNPDHN-2013-0247-M de fecha 08 de mayo de 2013 manifiesta
al sefior Juan Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, que: “..el Dr Patricio
Benalcdzar, en calidad de Adjunto Primero, ha aprobado lu contratacién de la consultoria para la claboracidn
del “Manual de Normas y Jurisprudencia de Derechos de la Naturaleza y Ambiente”, en base a la propuesta
presentada por la Dra. Maria Verdnica Arias Cabanilla, conforme consta en la sumilla inserta en el Memorando
Nro. DPE-DNPDHN-2013-0228-M de 19 de abril de 2013. Cabe resaltar que el proceso de contratacion que se
habia iniciado anteriormente no llegd a su fin, debido a complicaciones técnicas del consultor.” ;

Que, el sefor Juan Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, mediante
memorando Nro. DPE-DNA-2013-0630-M de fecha 20 de mayo de 2013, solicita a la Direccién Nacional
Juridica la validacién de los pliegos de contratacién directa de consultorfa y la elaboracién de la resolucion
de inicio de proceso para la elaboracién del Manual de Normas y Jurisprudencia de Derechos de la

Av. De la Prensa N54-97 y Jorge Piedra
Teléfax: (593.2)330.1840/ 3301112
Quito - Ecoador

www.dpe.gob.ec



2. Defensoria
* delPyeblo

ELUATTGR

Etdesafio g2 sor stifennte 2y soniens Sennefiiley

Naturaleza y Ambiente; v,

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, su Reglamento General, el Instructivo de Procedimiento Interno de la Defensoria del Pueblo para
Procesos de Contratacion Ptiblica, expedido mediante Resolucidn No. 021-DPE-DNJ-2012-ET de 17 de
febrero de 2012, v la Resolucidn de delegacion No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de marzo de 2012,

RESUELVO:

Art. 1.- Autorizar el inicio del proceso de Contratacién Directa de Consultorfa para la ELABORACION DEL
MANUAL DE NORMAS Y JURISPRUDENCIA DE DERECHOS DE LA NATURALEZA Y AMBIENTE, Cédigo No.
CDC-DPE-008-2013 y aprobar los pliegos del mismo, con cargo a la partida presupuestaria No. 530601,
correspondiente a Consultoria, Asesoria e Investigacién Especializada, con un presupuesto referencial de
USD$ 5.000,00 ddlares mds el IVA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Orgénica del
Sisterna Nacional de Contratacidn Publica- LOSNCP y el articulo 36 de su Reglamento General.

Art. 2.- Autorizar se invite a la Consultora MARIA VERONICA ARIAS CABANILLA, con RUC No.
1705406674001, propuesta por el Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccién de Derechos
Humanes y de la Naturaleza encargado, para participar en el referido procese y disponer el envio de la
invitacion correspondiente a fin de que presente su oferta técnica y econdémica de acuerdo al cronograma del
Proceso.

Art. 3.- Designar al Ab. Wilton Guaranda Mendoza, Coordinador Nacional de Derechos de la Naturaleza y
Ambiente o quien haga sus veces, para el proceso a seguir, quien tendrd a su cargo las siguientes
atribuciones: Abrir el sobre, preparar las respuestas vy aclaraciones a las preguntas formuladas por el
participante, de ser el caso, las que serdn publicadas en el portal de compras pablicas; analizar, calificar y
negociar la oferta; recomendar a la mdaxima autoridad de la entidad contratante la adjudicacion o la
declaratoria de procedimiento desierto; y, todas las demds previstas en los Pliegos, cuyas actas e informes
deberan ser aprobados por el Adjunto Primero.

Art. 4.- Designar al Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccidn de Derechos Humanos y de la

Naturaleza encargado o quien haga sus veces, como Administrador del Contrato, de conformidad con lo
previsto en los Pliegos.

Art. 5.- Disponer a la Direccién Nacional de Sistemas y Tecnologia, proceda a la habilitacion de la clave
correspondiente del portal de compras publicas del Administrador del Contrato, para la implementacién del
seguimiento de ejecucién contractual, establecido en el portal de compras pablicas, para los fines previstos
en la Resolucidén No. INCOP-2013-080 de 17 de enero de 2013.

Art. 6.- Disponer a la Direccidn Nacienal Administrativa la publicacion de la presente Resolucion en el portal
www.compraspublicas.gob.ec, conjuntamente con la Invitacién y Plieges.

Art. 7.- De la ejecucion de la presente Resolucidn, que entrard en vigencia a partir de su suscripcidn,
encérguense las Direcciones Nacional Administrativa, Nacional de Sistemas y Tecnologia, al Administrador

del Contrato y al servidor encargado de la calificacién de la oferta, dentro del dmbito de sus respectivas
competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del Director Nacional f’\,d-mi'ﬁistrativo,

A DIRECTO) AﬁIOﬁALADMINISTRATWO (E)
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