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RESOLUCION No. 101 -DPE-2013-PCJ

DR. PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
ADJUNTO PRIMERO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 204 y 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen la independencia
y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa de la Defensoria del Pueblo, en
concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el numeral 1 del articulo 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone: -1 “Contratacion Directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar ef coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial def Estado
del correspondiente ejercicio econémico. La seleccion, calificacion, negociacion y adjudicacion la realizara
la maxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento a
la Ley",

Que, el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pulblica, establece el procedimiento a seguir para la contratacion directa de consuitoria,

Que, el articulo 1 del Instructivo de Procedimiento Interno de la Defensoria del Pueblo para Procesos de
Contratacion Publica, expedido mediante Resolucion No. 021-DPE-DNJ-2012-ET de 17 de febrero de
2012, dispone que: "La Unidad requirente de acuerdo al Plan Operativo Anual estructurado por la
Direccién Nacional de Planificacion y autorizado por elffa Defensor/a del Pueblo, solicitara el inicio del
proceso de contratacién de obras, bienes y/o servicios incluidos los de consultoria de conformidad a los
montos de contratacién aprobados para este fin, los mismos que se detallan a continuacion: ... b. La
Adjunta o Adjunto Primera/o: siempre que el presupuesto referencial sea superior al valor establecido en
el numeral anterior e inferior al resultado de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico. ..."

Que, el Defensor del Pueblo mediante Resolucidon No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de marzo de
2012, deleg6 al Adjunto/a Primero/a, cuandoe el presupuesto referencial de la contratacién sea superior al
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econémico e inferior al resultade de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, para que a nombre y
en representacion de la Defensoria del Pueblo, ejerza de conformidad con la Ley, entre otras funciones y
atribuciones, la de llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacién, suspension, cancelacion o
declaratoria de desierto, los procesos precontractuales de contratacién directa en materia de consultoria;
asi como, suscribir los contratos que se adjudiquen en los referidos procesos,

Que, mediante Certificacion PAC No-023-DNA-2013 de 01 de abril de 2013, !a Sra. Nereyda Vélez
Gavilanez, servidora de la Direccion Nacional Administrativa, certifica que “.. fa Consultoria para la
elaboracién de un manual sobre Derechos de Libertad, se encuenira contemplado en el Plan Operativo
Anual de Ia Direccion Nacional de Proteccién de los Derechos Humanos y de la Naturaleza,,.con cargo a
la partida presupuestaria No. 530601, denominada Consulftoria, Asesoria e Investigacion Especializada;
por el valor de USD. 5.600,00 ddlares de fos Estados Unidos de América. Por tanio la referida actividad se
ercuentra contemplada en el Plan Anual de Contrataciones de la Defensoria del Pueblo correspondiente
al periodo fiscal 2013.", 1o cual fue autorizado por el sefior Juan Gabriel Casafas Jaramillo, Director
Nacional Administrativo encargado, mediante su firma inserta en dicho documento;

Que, con memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0189-M de 02 de abril de 2013, suscrito por el Abg. José
Luis Guerra Mayorga, Director Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza,
encargado, dirigido al Dr. Patricio Benalcazar Alarcon, Adjunto Primero de fa Defensoria def Pueblo,
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informa que: “.. fa Coordinacion Nacional de Proteccion Prioritaria se encuentra en el proceso de
contratacion de la Consultoria para la elaboracion de una “Guia de Atencion de Casos de Derechos de
Libertad”, e indica que: “Por lo antes expuesto se servira encontrar la propuesta del Consultor Affonso
Javier Arcentales Hlescas, el informe de idoneidad de ésta Direccién y los documentos habilitantes a fin de
que se sirva aprobar su contratacion”, lo cual es aprobado por el Adjunte Primero, mediante nota
constante en el propio documento;

Que, con memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0206-M de 05 de abril de 2013, el Abg. José Luis Guerra
Mayorga, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, encargado, remite al
Sr. Gabriel Casaflas Jaramillo, Director Nacional Administrativo, encargado, “..el memorando No.
DPE-DNPDHN-2013-0189-M de 02 de abril de 2013, mediante el cual se autoriza por parte del Dr.
Patlricio Benalcazar, Adjunto Primero, la contratacion del Consultor Alfonso Javier Arcentales Illescas, para
fa elaboracién de una “Guia de Afencion de Casos de Derechos de Libertad”, igualmente se acompafian
en calidad de anexos del referidc memorando, los términos de referencia para la contratacién de dicha
Consultoria, asi como los documentos habilitantes;

Que, la Ing. Paulina Tello, Directora Nacional Financiera emite la Certificacion Presupuestaria No. 294 de
10 de abril de 2013 para el cumplimiento de la actividad: Coordinar la elaboracién de un manual sobre
derechos de libertad por USD 5.600,00 ddlares incluido el IVA de la Coordinacion Nacional de Proteccion
Prioritaria, constante en los meses de abril y mayo del 2013;

Que, mediante Resolucién No. 073-DPE-DNJ-2013-PMC de fecha 15 de abril de 2013 el Dr. Patricio
Benalcazar, Adjunto Primero, autorizd el inicio del proceso mediante Contratacidon Directa y aprobd los
pliegos det mismo con cédige No. CDC-DPE-005-2013, para la contratacion de la consultoria para realizar
Una Guia de atencidon de casos de Derechos de Libertad; con un presupuesto referencial de $ 5.000,00
(CINCO MIL DOLARES 00/00 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA), mas IVA y un plazo de
60 dfas, e invité al Consultor Sr. Alfonso Javier Arcentales lllescas, propuesto por el Director Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza encargado, para presentar la oferta en el referido
proceso;

Que, con fecha 16 de abril de 2013, a las 09h00 la Defensoria del Pueblo procedié a publicar el presente
proceso en el Portal de Compras Pablicas, en el que se establecié como fecha limite para presentar la
oferta el dia 19 de abril de 2013 a las 09h00;

Que, mediante memorando DPE-DNA-2013-0477-M de fecha 19 de abril de 2013, a las 12h21, el seiior
Juan Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrative encargado, manifiesta a la Direccion
Nacional Juridica: “...hasta la fecha y hora maxima establecida en el cronograma del proceso, el consultor
invitado no ha presentado su oferta, razén por la cual soficito se sirva elaborar la respectiva Resolucion de
Declaratoria de procedimiento desierto, de conformidad con fo establecido en el Art. 33 numeral 1 ‘Por no
haberse presentado oferta alguna”, de la Ley Orgénica Sistema Nacional de Contratacion Publica, para lo
cual adjunto sirvase encontrar el expediente completo del proceso correspondiente.”

Que, mediante Resolucion No. 077-DPE-2013-PCJ de fecha 19 de abril de 2013 el Dr. Patricio
Benalcdzar, Adjunto Primero declaré desierto el proceso de Contratacién Directa, codigo No.
CDC-DPE-005-2013, para la contratacion de la consultoria para realizar una Guia de atencion de casos
de Derechos de Libertad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 numeral 1 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Pulblica y dispuso a la Direccion Nacional de Proteccion de los
Derechos Humanos y de la Naturaleza emitir un informe en el cual se revisen las condiciones técnicas y
economicas, a fin de iniciar un nuevo proceso, previo el cumplimiento det ordenamiento juridico vigente;

Que, con fecha 07 de mayo de 2013 la Dra. Susy Alexandra Garbay Mancheno presenta a la Defensoria
del Pueblo su “Propuesta de elaboracion de una Guia de Atencidn de Casos de Derechos de Libertad™

Que, la Ab. Alejandra Soriano Diaz, Asistente de Abogacia de la Coordinacién Nacional de Proteccion
Prioritaria con fecha 08 de abril de 2013 elabora los Términos de Referencia de la presente contratacién,
en el gue se establece el presupuesto referencial de USD$ 5.000,00 ddlares mas VA, los mismos que
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fueron aprobados por el Ab. Jose Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y
de la Naturaleza encargado;

Que, el Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza
encargado elabora el Informe de idoneidad de la Consultoria para Elaborar el Manual sobre Derechos de
Libertad en cuya parte pertinente expresa que s€ ha decidido: " contratar los servicios de la Dra. Susy
Alexandra Garbay Mancheno, por haber cumplido con el perfil requerido para la contratacion de la
consultoria, toda vez que analizada la preparacion académica y experiencia laboral, se desprende que la
Consultora posee conocimientos en materia de Derechos Humanos y en la elaboracion de documentos,
asi como destrezas para analisis y sistematizacion de informacién, todos estos requisitos indispensables
para la elaboracion cel manual, por lo que la experticia acreditada se adecua al requerimiento solicitado.
Asimismo, la propuesta de trabajo y proforma presentadas por la Consultora se ajustan a los plazos y
requerimientos que se determinan en los Términos de Referencia, estando acreditada para la realizacion
de trabajos de esta indole, siendo por tanio idénea para la elaboracion del Manual requerido como
producto de fa Consultoria.”,

Que, el Abg. José Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza,
encargado, mediante memorando Nro. DPE-DNPDHN-2013-0234-M de fecha 25 de abril de 2013 dirigido
al Dr. Patricio Benalcazar. Adjunto Primero manifiesta que: * Mediante informe, esta Direccion decidio
contratar los servicios del Ab. Javier Arcentales lllescas por haber cumpiido con el perfil requerido para
dicha consultoria. Con fecha 19 de abril de 2013 el Ab. Javier Arcentales lllescas, manifestd que debido a
complicaciones técnicas con el sistema de contratacién pubiica, estaba inhabilitado para acceder al
mismo, razon por la cual no le fue posible continuar con dicho proceso. [...] Por lo antes expuesto y con la
finalidad de iniciar un nuevo proceso de contratacion, adjunto al presente se seivira encontrar la
propuesta presentada por fa Dra. Susy Alexandra Garbay Mancheno, el informe de idoneidad de ésta
Direccién y los documentos habilitantes a fin de que se sirva aprobar su contratacion.”;

Que, mediante memorando Nro. DPE-DNPDHN-2013-0235-M de fecha 25 de abril de 2013 el Abg. José
Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, encargado,
solicita al Dr. Patricio Benalcézar. Adjunto Primero, «..aprobar la contratacion de la consultoria en mencion
en base a la propuesta presentada por la Dra. Susy Alexandra Garbay Mancheno. , ‘o cual fue aprobado
por el Dr. Patricio Benalcézar. Adjunto primero, mediante nota inserta en el mismo documento;

Que, mediante memorando Nro. DPE-DNPDHN-2013-0236-M de fecha 30 de abril de 2013 el Abg. José
Luis Guerra, Director Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza encargado pone
en conocimiento del sefior Juan Gabriel Casafas Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado
que “..el Dr. Patricio Benalcézar, en calidad de Defensor del Pueblo Subrogante, ha aprobado la
contratacion de la consultorfa para la elaboracion de una "Suia de Atencién de Cascs de Derechos de
Libertad”" en base a la propuesta de la Dra. Susy Garbay Mancheno, conforme a la sumilla inserta en el
Memorando No. DPE-DNPDHN-2013-0335-M. Cabe resaltar que el proceso de contratacion que se habia
iniciado anteriormente no llegd a su fin debido a complicaciones técnicas del consultor.”;

Que, mediante memorando Nro. DPE-DNA-2013-0587-M de fecha 10 de mayo de 2013 el sefior Juan
Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, solicita a la Direccion Nacional
Juridica validar los pliegos y elaborar la presente Resolucion; v,

En ejercicio de las atribuciones gue le confiere la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, su Reglamento General, el Instructivo de Procedimiento Interno de la Defensoria def Pueblo para
Procesos de Contratacién Publica, expedido mediante Resolucién No. 021-DPE-DNJ-2012-ET de 17 de
febrero de 2012, y la Resolucion de delegacion No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de marzo de 2012,

RESUELVE:
Art. 1.- Autorizar el inicio del proceso de Contratacion Directa de Consultoria para la ELABORACION DE

UNA GUIA DE ATENCION DE. CASOS DE DERECHOS DE LIBERTAD, Codigo No. CDC-DPE-007-2013,
y aprgbar los pliegos del mismo, con cargo a la partida presupuestaria No. 530601, correspondiente a
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“‘Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada”, con un presupuesto referencial de USDS 5.000,00
dolares de los Estados Unidos de América mas el IVA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica- LOSNCP vy el articulo 36 de su
Reglamento General. :

Art. 2.- Autorizar se invite a la Consuliora SUSY ALEXANDRA GARBAY MANCHENO, con RUC No.
0602373144001, propuesta por el Abg. José Luis Guerfa, Director Nacional de Proteccidn de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, encargado, para participar en el referido proceso y disponer el envio de la
invitacion correspondiente a fin de que presente su oferta técnica y econdmica de acuerdo al cronograma
del proceso.

Art. 3.- Designar a la Abg. Alexandra Soriano, Asistente de Abogacia de la Direccion Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, para el proceso a seguir, quien tendr& a su cargo

las siguientes atribuciones: Abrir el sobre, preparar las respuestas y aclaraciones a las preguntas
formuladas por el participante, de ser el caso, analizar, calificar y negociar la oferta; recomendar a la
maxima autoridad de la entidad contratante la adjudicacion o la declaratoria de procedimiento desierto; v,

todas las demas previstas en los Pliegos, cuya Acta de Calificacion y Negociacion deberan ser aprobados .
por el Adjunto Primero. :

Art. 4.- Designar a el/la Coordinador/a de Proteccién Prioritaria de la Direccidn Nacional de Proteccién de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, o quien haga sus veces, como Administrador del Contrato, de
conformidad con los previsto en los Pliegoes. :

Art. 5.- Disponer a la Direccion Nacional de Sistemas y Tecnologia, proceda a la habilitacion de la clave
correspondiente def portal de compras piiblicas de la Administradora del Contrato, para la implementacion
del seguimiento de ejecucidn contractual, establecido en el portal de compras publicas, para los fines
previstos en la Resolucion No. INCOP-2013-080 de 17 de enero de 2013

Art. 6.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacién de la presente Resolucion en el
portal www.compraspublicas.qob.ec, conjuntamente con la Invitacion y Pliegos.

Art. 7.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
encarguense las Direcciones Nacional Administrativa, Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de
la Naturaleza, al Administrador del Contrato: ¥, & la servidora encargada de la calificacion de la oferta,
dentro del &mbito de sus respectivas com petencias.

Dado en Quito, en el Despacho del Adjunto Primero, a 13 de mayo de 2013. .

(s

DR. PATRICIO BENAI/CAZAR ALARCON
& ADJUNTO PRIMERO

*
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