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RESOLUCION No. 094 -DPE-2013-PCJ

DR. PATRICIO BENALCAZAR ALARCON
ADJUNTO PRIMERO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 204 y 214 de la Constitucién de ta Republica del Ecuador, establecen la
independencia y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa de la
Defensoria del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el numeral 1 del articulo 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, dispone: ! “Contratacién Directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea
inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econbémico. La seleccion,
calificacién, negociacion. y adjudicacion la realizaré la méxima autoridad de la Entidad
Contratante de acuerdo al procedirniento previsto en el Reglamento a la Ley”,

Que, el articulo 36 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece el procedlmlento a seguir para la contratacion directa de
consultoria;

Que, el articulo 1 del Instructivo de Procedimiento Interno de la Defensoria del Pueblo para
Procesos de Contratacion Plblica, expedido mediante Resolucién No. 021-DPE-DNJ-2012-ET
de 17 de febrero de 2012, dispone que: “La Unidad requirente de acuerdo al Plan Operativo
Anual estructurado por la Direccidn Nacional de Planificacion y auforizado por elfla Defensor/a
del Pueblo, solicitaré el-inicio del proceso de contratacion de obras, bienes y/o servicios
incluidos los de consultoria de conformidad a los montos de contratacién aprobados para este
fin, fos mismos que se detallan a continuacion. ... b, La Adjunfa o Adjunto Primera/o: siempre
que ef presupuesto referencial sea superior al valor establecido en el numeral anterior e inferior
al resultado de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico. ..."

Que, el Defensor del Pueblo mediante Resolucion No. 0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de
marzo de 2012, delegd al Adjunto/a Primero/a, cuando el presupuesto referencial de la
contratacion sea superior al valor que resultare de multiplicar el ceeficiente 0,0000002 por el
monto del presupuesto inicial dei Estado del correspondiente ejercicio econdmico e inferior al
resultado de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico, para que a nombre y en representacion de la
Defensoria del Pueblo, ejerza de conformidad con la Ley, entre otras funciones y atribuciones,
la de llevar adelante desde su inicio hasta su adjudicacién, suspension, cancelacion o
declaratoria de desierto, los procesos precontractuales de contratacion directa en materia de
consultoria; asi como, suscribir los contratos que se adjudiquen en los referidos procesos,

Que, con fecha 13 de marzo de 2013, la Consultora Gladys Lorena Chéavez Ledesma,
presenta a la Defensoria del Pueblo su Propuesta Técnica y Econdmica de Consultoria para la
Elaboracion de Disefio del Sistema de Proteccion Integral;

Que, la Ps. Alba Jalén, Asesora de la Adjuntia Segunda, con fecha 18 de marzo de 2013,
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elaboré los Términos de Referencia para la contratacion de una Consultoria para la
elaboracidn propuesta de disefio del Sistema de Proteccion Integral en los cuales consta que el
presupuesto referencial es de USD$ 30.000,00 ddlares mas el iVA, la misma que es aprobada
por la Ab. Alexandra Banchén, Adjunta Segunda y Dr. Patricio Benalcazar, Adjunto Primero,
mediante sus firmas insertas en el mismo documento;

Que, la Direccion Nacional Financiera emite la Certificacion Presupuestaria No. 261 de 20 de
marzo de 2013, Item 530601 de Consultoria Asescria e Investigacion Especializada para el
cumplimiento de la actividad: “Creacign del Sistema de Proteccion Integral por USD 33.600,00
incluido el IVA de la Adjuntia Segunda, constante en los meses de abril, junio y octubre de
2013.%

Que, la Ing. Paulina Tello Santillan, Directora Nacional Financiera, mediante memorando No.
DPE-DNF-2013-0429-M de 20 de marzo de 2013, certifica que “...en ef vigente presupuesto
institucional existe fa asignacién presupuestaria v el saldo disponible suficiente en la Partida
Presupuestaria No. 530601 "Consuftoria, Asesoria e Investigacion Especializada” por USD
33.600,00 incluido el IVA", para el requerimiento solicitado, de acuerdo a la Centificacién de
Fondos 261.”;

Que, el sefior Juan Gabriel Casafias Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado y fa
sefiora Nereyda Vélez, Encargada del Uso y Manejo del Portal de Compras Publicas, mediante
Certificacion PAC No-027-DNA-2013 de 10 de abril de 2013, certifican que la contratacién de la
Consultoria denominada Creacion del Sistema de Proteccion integral”, se encuentra
contemplada en el Plan Operativo Anual de la Adjuntia Segunda, con cargo a la partida 530601
denominada Consultorfa, Asesoria e Investigacidn Especializada, por el valor de USD$
33.600,00 ddlares de los Estados Unidos de América incluido el IVA; y, que por lo tanto, la
referida actividad se encuentra prevista en el Plan Anual de Contrataciones de la Defensoria
del Pueblo, correspondiente al periodo fiscal 2013;

Que, mediante memorando Nro. DPE-ADJS-2013-0226-M de fecha 01 de abril de 2013, la Dra.
Norma Banchén Vésquez, Adjunta Segunda, solicita al Dr. Patricio Benalcézar, Adjunto
Primero, autorizar el inicio de la contratacion de la Consultoria para la elaboracion del Sistema
de Proteccion Integral, con una duracion de 6 meses, por el monto de USD$ 30.000,00 ddlares
para lo cual adjunta: TDRs, hoja de vida de la consultora, propuesta de la consultora, copia del
RUC, copia del RUP, copia de la cédula de ciudadania; lo cual es aprobado por el Dr. Patricio
Benalcazar, Adjunto Primero, mediante nota inserta en el mismo documento;

Que, la Ab. Yajaira Teran, Abogada 1 de la Adjuntia Segunda elaboré el informe de Idoneidad
de Consultoria en el que se manifiesta el criterio de que Gladys Lorena Chéavez Ledesma
cumple con los requisitos necesarios para llevar a cabo la consultoria para la elaboracién de la
Propuesta de Disefio del Sistema de Proteccidn integral, el cual es aprobado por la Ab.
Alexandra Banchén, Adjunta Segunda;

Que, mediante Resclucion No. 072-DPE-DNJ-2013-PCJ de fecha 12 de abril de 2013 el Dr.
Patricio Benalcazar: a) autorizd el inicio del proceso de Contratacion Directa de Consultoria
para la Elaboracion de la Propuesta de Disefio del Sistema de Proteccion Integral, Codigo No.
CDC-DPE-002-2013, y aprobo los pliegos del mismo, con cargo a la partida presupuestaria No.
530601, correspondiente a Consultoria, Asesoria e Investigacién Especializada, con un
presupuesto referencial de USD$ 30.000,00 dolares méas el IVA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica -
LOSNCP y el articulo 36 de su Reglamento General. b) Autorizéd se invite a la Consultora
GLADYS LORENA CHAVEZ LEDESMA, con RUC No. 0908043524001, propuesta por la Ab.

2
Av_ De la Prensa N54-97 y Jorge Piedra
Teléfax: (593.2)330.1840/ 3301112
Quito - Ecuador

www.dpe.gob.ec



e
o ?"i

i, Q,,a . Defensoria

-

oy

'ﬁ%
f

@ delPyeblo
’g ECLADOR
£t desafio de sor diferentes o sertimos sermdlontes

Alexandra Banchon Vasquez, Adjunta Segunda, para participar en el referido proceso. ¢)
Dispuso el envio de la invitacién correspondiente a fin de que presente su oferta técnica v
economica de acuerdo al cronograma del procesc. d) Designd a la Ps. Alba Lorena Jalén
Garces, para el proceso a seguir, y determind sus atribuciones; y, €) Designo a la Ab. Alexandra
Banchon, Adjunta Segunda o quien haga sus veces, como Administradora del Contrato, de
conformidad con lo previsto en |os Pliegos;

Que, con fecha 16 de abril de 2013, a las 09HOO la Defensoria del Pueblo procedié a publicar
el presente proceso en el Portal de Compras Publicas, en el que se establecié como fecha
limite para presentar la oferta el dia 19 de abril de 2013 a las 09H00;

Que, de conformidad con la invitacion efectuada, el dia 19 de abril de 2013 a las 08H45 la
invitada Gladys Lorena Chavez Ledesma presenta en sobre cerrado su oferia, lo cual se
desprende de la nota que consta en el referido sobre;

Que, mediante Informe de Apertura de Sobres y Convalidacion de Errores de Forma de fecha
19 de abril de 2013, elaberado por la Ps. Alba Jalon, Asesora de la Adjuntia Segunda, se
procede a la apertura del sobre de la oferta, la misma que tiene errares de forma por lo que se
solicita la convalidacion de los formularios: 1 literales a) y h), 3 numeral 2, y 4-A; la cual es
aprobada por el Dr. Patricio Benalcdzar, Adjunto Primero, mediante su firma constante en el
mismo documento;

Que, mediante Informe Técnice de la presente contratacion la Srta. Evelyn Melo, responsable
del manejo del portal de compras publicas encargada del proceso CDC-DPE-002-2013
manifiesta que: “Ef acta de convalidacion fue remitida a la Direccion Administrativa a las 1115
am aproximadamente, por lo que inmediatamente al no contar con el servicio de internet
procedf a gravar en un flash memory el documento para buscar un servicio de internet fuera de
la institucién, y al no encontrar dicho servicio, solicité en una papeleria que me presten una
computadora personal para ingresar al portal, ya siendo cuarto para las doce, ingresé todos los
datos soficitados fos mismos que por la lentitud del servicio de internet, se demoraron en
ingresar, cuando finalmente pude lograr finalizar la convalidacién, ya eran las 12.00 con 27
segundos y no me permitié continuar con fas etapas del proceso.”,

Que, mediante memorando Nro. DPE-DNST-2013-0252-M de fecha 23 de abril de 2013 el Ing.
Gonzalo Arguello, Director Nacional de Sistemas y Tecnologia manifiesta al sefor Gabriel
Casafias, Director Nacional Administrativo encargado que el servicio de internet tuvo problemas
de provisién de dicho servicio los dias 22 y 23 de abril de 2013;

Que, mediante memorando Nro. DPE-DNA-2013-0493-M de fecha 23 de abril de 2013 el sefior
Gabriel Casafias, Director Nacional Administrativo encargado, manifiesta a la Direccion
Nacionai Juridica que en base al informe técnico elaborado por la funcionaria Evelyn Melo
responsable de! manejo de portal de Compras Publicas, en el cual manifiesta las razones por
las cuales no le fue posible subir los documentos habilitantes requeridos al portal de acuerdo &
la hora y fecha establecida, asi como el informe remitido por el Director Nacional de Sistemas y
Tecnologia referente a los problemas en el servicio de internet en el edificio matriz, “...haciendo
imposible cumplir por parte de la entidad con las etapas previstas en el cronograma def
respectivo proceso, solicito a usted, muy comedidamente fa elaboracién de la correspondiente
Resolucién de Declaratoria de Desierto del proceso CDC-DPE-002-2013, para lo cual adjunto
sirvase encontrar el expediente completo referido.”;

Que, el articulo 33 numeral 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone: “Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La maxima autoridad de fa Entidad
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Contratante, siempre antes de resolver la adjudicacion, declarara desierto el procedimiento de
manera total o parcial, en los siguientes casos: 4. Por considerarse inconvenientes para 10s
intereses nacionales e institucionales todas las ofertas o la tnica presentada. La declaratoria
de inconveniencia debera estar sustentada en razones economicas, técnicas o juridicas”,

Que, el Dr. Patricio Benalcézar, Adjunto Primero, mediante Resolucion No. 083-DPE-2013-PCJ
de fecha 23 de abril de 2013: a) Declard desierto el proceso de Contratacion Directa de
consultoria, codigo No. CDC-DPE-002-2013, PARA LA ELABORACION DE LA PROPUESTA
DE DISENO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 33 numeral 4 de la Ley Crganica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica. b)
Dispuso la reapertura del proceso en [os mismos términos establecidos en los Pliegos;

Que, con fecha 25 de abril de 2013 a las 09h00 la Defensocria del Pueblo publicd en el Portal de
Compras Pdblicas |la Contratacion Directa de Consultoria para la Elaboracion de la Propuesta
de Disefio del Sistema de Proteccién Integral;

Que, mediante Acta de Apertura de Scbres y Convalidacion de Errores de fecha 30 de abril de
2013, la Ps. Alba Jalon, Asesora de la Adjuntia Segunda, manifiesta que: “En relacion a la
presentacion de fa oferta, y de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 36 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, af punto 3.7 de los
pliegos y en virtud de lo resuelfto en la Resolucion 083-DPE-2013-PCJ de 23 de abril de 2013,
procedo con fa revision documental del sobre de la oferta presentada y dado gue no existen
errores, se ubica que NO HAY OBSERVACIONES al respecto.”, lo cual es aprobado por el Dr.
Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, mediante su firma inserta en el mismo
documento;

Que, mediante Acta de Calificacién de fecha 30 de abril de 2013 la Ps. Alba Jaldn, Asesora de
la Adjuntia Segunda manifiesta que: “La consultora invitada alcanza un total de 100 de 100
puntos posibles, por lo que se puede proceder a la contratacion de la misma.”, lo cual es
aprobado por el Dr. Ramiro Rivadeneira Silva, Defenseor del Pueblo, mediante su firma inserta
en el mismo documento;

Que, |la Defensoria del Pueblo debidamente representada por la Ps. Alba Jaléon, Asesora de la
Adjuntia Segunda y la Consultora Gladys Lorena Chavez Ledesma suscribieron el Acta de
Negociacion de fecha 2 de mayo de 2013 en cuya parte pertinente se indica lo siguiente. “Toma
la palabra la Defensorfa del Puebio y da lectura al articufo 36 def Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; para la negociacion, en refacién al
aspecto técnico de fa defensoria del Pueblo pregunta al Consuftor si tiene alguna observacion
a la parte técnica; toma la palabra La Consultora, y manifiesta que no presenta observaciones.,
Toma la pafabra la Defensoria del Pueblo, y manifiesta que toda vez gue se ha llegado a un
acuerdo final en el aspecto técnico, pregunta a la Consuitora si tiene observaciones a la parte
legal, ante o cual manifiesta que no tiene ohservaciones a la parte legal. Toma la palabra
nuevamente la Defensoria del Pueblo, y manifiesta que toda vez que se ha Hegado a un
acuerdo final en el aspecto técnico y legal, es necesario realizar observaciones a la oferta
econbmica; ante o cual prequnta a la Consuftora respecto a realizar rebajas sobre su oferta
economica; ante lo cual la Consulftora manifiesta que por la complejidad de la investigacion y el
corto tiempo no le es posible realizar un rebaja a su oferta econémica. Por tanto, como
resuftado de esta negociacion, la oferta econémica quedaria en el valor de treinta mil ddlares
de los Estados Unidos de América con 00/100 centavos (USD. 30.000,00) méas IVA.”, o cual es
aprobado por el Dr. Ramire Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, mediante su firma inserta
en el mismo documento;
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Que, mediante memorando Nro. DPE-DNA-2013-0543-M de fecha 03 de mayo de 2013, e!
sefior Juan Gabriel Casafas Jaramillo, Director Nacional Administrativo encargado, solicita a la
Direccion Nacional Juridica la elaboracién de la presente Resolucion y contrato respectivo; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Plblica, su Reglamento General, el Instructivo de Procedimiento Internc de la
Defensoria del Pueblo para Procesos de Contratacion Puiblica, expedido mediante Resolucion
No. 021-DPE-DNJ-2012-ET de 17 de febrero de 2012, y la Resolucién de delegacion No.
0030-DPE-DNJ-2012-JLA de 05 de marzo de 2012,

RESUELVE:

Art. 1.- Adjudicar ei contrato de CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LA
PROPUESTA DE DISENO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL a la Consultora
Gladys Lorena Chavez Ledesma, por el valor de TREINTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (USD $ 30.0000,00) mas IVA, por el plazo de ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

Art. 2.- Disponer a la Direccion Nacional Juridica la elaboracién del respectivo contrato.

Art. 3.- Disponer a la Direccion Nacional Financiera, que efectie 0s pagos
correspondientes, previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en el
ordenamiento juridico vigente.

Art. 4.- Publicar en el Portal www.compraspublicas.gob.ec la presente Resolucion.

Art. 5.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, encarguese a las Direcciones Nacional Administrativa, Nacional Juridica,
Nacional Financiera y al Administrador del Contrato, dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

Dado en el despacho del sefior Adjunto Primero, a 03 de mayo de 2013.
. /

ADJUNTO PRIMERO
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