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ASUNTO:; Fnvio de dictamen No. 002-18-DOP-CC

Caso No. 003-2019-0OP

Para su conocimignto vy fines pertinentes, remito el dictamen No., 002-19-DOP-
CC, de 14 de marzo de 2019, sobre la Objecidon Presidencial relativo al
Provecto de Ley Orgéanica de la Defensorfa del Pueblo aprobado por ef Pleno
de la Corte Constitucional, que resuelve:

1. Se declara que proceds la objecidn por inconstitucionalidad al literal ¢}
del articulo 3 v a los literales |) y k) del articulo € del provecio de ley.

2. Se declara que procede la cbjecidn por inconstitucionalidad a |a
disposician general segunda, en la parte que establece: "que signifiquen
precedentes”.

3. Se declara que proceds la objecién por inconstifucionalidad a la

disposicién reformatoria tercera para que se reforme el articulo 183 de
la Ley Organica de Movilidad Humana, en la parte que dispone: "La
Defenscria del Pueblo vigilara que la auloridad rectora de movilidad
humana a través de las misiones diplomaticos y oficinas consulares del
Estado ecuatorianc cumplan con la defensa de los derechos de las
personas ecuatorianas en ef exterior”.

Se declara que procede la objecién por inconstitucionalidad de la
disposicidn reformatoria novena para que se agregue una disposicion
general al Cadigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Puablicas, en la
parte que dispone: “gue permitan cumplir con las competencias de
verificacion’.

En lo deméds, se desechan las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad a ias siguientes disposiciones objetadas del
proyecto de ley; Considerando Sexto, articulo 1, articule 2, literal a) del




articulo 3, letras a) y b) del articulo 4, articula 5, literal g) det articulo 8,
literal a) del articule 8, articulo 10, articulo 18, articulo 19, articulo 22,
articulo 23, articulo 24, Disposicion General Tercera, Disposicion
General Cuarta, Disposicion General Quinta, Disposicion General Sexia,
Disposicidon General Séptima, Disposician General Octava, Disposicion
Transitoria Primera, Dlsposmmn Transitoria Tercera y Disposicidn
Transitoria Cuarta.
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LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR ¢ A4
7& EN EFERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES |

ELIZABETH CABEZAS GUERRERO
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CORTE CASILLA CONSTITUCIONAL Nro, 015

i CONSTITUCIONAL Cas SE LEHACE SABER:
N DEL ECUADOR Juez Constitucional Ponente: Enrique Herreria Bonnet |

EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN No. 602-13-DOP-CC

Sahre objecidn presidencial relativo al Proyecto de Ley Organica de la Defe
: Puebio

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. Mediante oficio N° PAN-ECG-2018-1283 de fecha 10 de dicierabre de 2018, la Asamblea
Nacional remitié el Proyecto de Ley Orgénica de 1a Defensoria del Pueblo ("el proyecto de ley™)
al Presidente de la Replblica, quien lo objetd parcialmente por inconstitucionalidad mediante
oficia N° T.412-8GJ-19-0018 de fecha 9 de enero de 2019 {(“la objecian presidencial™}.

2. Posteriorments, ta Comision Especializada Permanente de Participacién Ciudadana v
Control Social de la Asamblea Nacional se pronuncio sobre la objecion presidencial mediante
oficio N° 007-SR-CEPPCCS-HYM-AN-2019 de fecha 18 de enero de 2019 (el
pronunciamiento legislativo™). ’

3. Con el objeto de que se emita el dictamen de constitucionzlidad correspondients, la

Presidenta de la Asamblea Nacional remitid ¢l proyecilo de ey, la objecién presidencial v el
pronunciamiento legislativo a [a Corte Constitucional el 18 de enero de 2019,

4, Envirtud del sorteo de causas constitucionales efectnado el 12 de febrero de 2019, durante
la sesitn ordinaria del Pleno de la Corte Constitucional, y de conformidad con los articulos 195
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional (“LOGICC”™) y 20 de
fa Codificacién del Reglamento de Sustanciacidn de Procescs de Competencia de la Corte
Constitucional (“CRSPCC™), correspondié conocer y sustanciar la presente objecidn presidencial
al juez constitucional Enrigue Herreria Bonnet, quien avoed conccimiento de ja cansa mediante
auto del 21 de tebrere de 2019. '

5. Finalmente, con fecha del 11 de marzo de 2019 la Defensoria det Pusbhlo remitic su eserito
de amicus curiae y el del profesor Guillermo Escobar Roca, Director del Programa Regional de
Apoyo a las Defensorfas del Pueblo de Ibercamérica (“PRADFPI} de la Universidad de Aleald
{en adelante, *los escritos de amicus curiae™),

II. LA QBJECION PRESIDENCIAL

6. Conforme se desprende del primer parrafo de la foja 21 del expediente constitucional, el

Presidente de la Repéblica acusd la inconstitucicnalidad de las siguicntes disposiciones del

proyecto de ey

“Considerando Sexto, articuls 1, articulo 2, articulo 3, letras a) y b) del anticzlo 4, andculo 5, articule 6, articule
\.%1 9, erifcuio 10, articwlo 18, aticulo 19, ardenlo 22, articulo 23, arliculo 24, DHsposicion General Tercera,

Disposiciéa General Cuarta, Dispesicidn General Quinta, Disposicidn Genaral Zexta, Dispusicitn General




Causa N° 003-2019-OP
Juez Constitucional Ponente: Enrigue Herreria Bonet

Séptima, Disposicion General Qctawa, Disposicion Transiteriz Primera, Disposician Transitoria Tercera,

Disposicion Transitoria Cearts, Dispesicién Reformatoria Tereers, Disposicion Refnrmatona Novens'

11]

7. La objecidn presidencial a las referidas disposiciones se puede resumir asi:

BISPOSICIONES
OBJETADAS

GRIECIONES PRESIDENCIALES

Considerando Sexto

Loz “Principios de Paris’™? se refleren 2 un instrumento internacional que no constituye un mandato aj
Ecuador para cstablecer un determinado medelo de Defensoria del Pucble. La Defensoria del Pueblo

cumpliv ¥ hacer cumphr fas |

normas ¥ dispasiciones de la
Constimcitn v os instrumenios
internacionales  de derechos

hemenos.

! cencebida on ol provecto dé ley a partin de Ios “Principios de Paris”™, no puarda relaciin con 1a estructura,
atribuciones ¥ competencias establecidag constitucionalmente para dicho drgano.
1. Es inconstitucional que mediante e} proyeeto de ley se pretenda asignar la promocién y proteceidn de
tos derechos humanos Gnicamente s In Defensoria de Posblo bajo la aplicacion de los “Principios de
Paris™; puesto que £n i3 estructura corstitucional se prevd que los derechos humaneos sean asspurados,

2 Articulos 1y 3 profegidos y tutelados por diversos organismos del Estade ¥ por los prapios habitantes de la Repiblics,
mas ne solo por la Defensorfa del Pueblo, a la cual la CRE, en su articulo 2135, le ha otorgade un conjunie
de airibuciones y compelencias especificas en relacién a los derechos humanos.

2. El artfcule 213 de la CRE Hmdia s o Defensoria def Pueblo para que su fin sea promover ¥ luteler los
derechos de fas personas, v no log de Ia Naturaleza.
. . . No corresponde a la Defensoria del Pueblo ¢l edgirse como Ja Institucién Nacioral de Promocidn v

i Literales ) yf} del articulo Proeecidn de Dergchos Humanos respectn de todas las demas instituciones del Estado, ¥ tampoco, &l
gozar de una autonomia wial v absoluta,

1. Mo coeresponde a o Defensoria del Poeble vigilar 1 accidn de la Cotte Constitucions! u obligar 2
Eiterales a) y ¢} dol articulo aqueila a adoptar dc’zslzminados pmc;dimimtns. o )

} 3, literal g) del articulo 6 y 2 Cor_resg_:»onde_: tnica vy exclusivamente o o Corle Constifucional pronunciarse sobre la

4 ! Disposicién General inconstituctonalidad de una porma.

' P Segunda 3. La Corte Constitucional s 1a méxima autoridad del Estado en o relativo af contrel constitncional v de
ios derechos humanos, por tanto, no puede comesponder a la Defensoria del Puab!o &l contypl gebre el
cumplimiente de derechos humanos ¥ de la naturaleza,

Articulo 10 y Disposicin Se prefende asignar al Defensor def Poeble una total inmunidad e Inimputabilidad v en 1érmings afn

5 sransitoria Pfimém desconocidos para los servidores pliblicos de fa Defensoria del Pueblo; va goe las mgulacmm,g para el
efecto serfan expedidag por Ia misma Defensoria det Fueblo,

1. La Secretaria Nacional de Plenificacitn ¥ Jos Consejos Nacionsles para ia Igoaldad constituyen los
Gmicos orgenismes detados de faculades constitucionales para establecer politicas piblicss en la
Literal K det articnlo 6 v p]aniﬁ({acién v a tal efjecm gjercer iaslajtribucit{ncs gn ia‘fbnnuiacién, %rans‘;er'SEﬁzacién, abservalzxcia,

6 artionto 27 “ iseguimisnto y evaluacifn de las politicas pablicas relacionadas con lag temébticas de génern, &inicas,

generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana,
2. La Defensoria def Pueble carcee constitucienalmente de facuitad regulataria pera estahlecer planes
nacionales ¢n dichas dreas, guc seghn el provects se denominan mecanizmos de proteccion,
No se precisa la disposicidn ) )
g%*i;ﬁgfagfé ?;2%7:;1‘;]]?; By Las atribuciones de vigilancia v controf concedidas a ja Defensoria del Poeble mediante &) proyecto de
7 K del articnlo 6 del oo Ym’tf dfz ley dehen limitarse a efercer y promover ka vigilancia del debido proceso; en lo demds, comresponde a lak
ley, hacen refesencia g | Superintendencias segin ol articulo 213 de la CRE.
atribuciones de vipiansia,
No se preeizz la dispesicidn -
objetada del provecto de ley.
Mo vhatante, of titeral &) articwe
9 del proyects de ley hace § El Ministerio de Justich ¥ Derechos Humanas, actual Secretaria de Derechos Humanos, es ¢l organismo
g jseferencia a la atibucién de s Tector en la materia ¥ le cerresponde informar al respecte @ los erganismos internacionales, por lo gue no

se puede protender que toque o Ja Defensoria del Pueblo sumplic y hacer cumplir con las obligaciones
nacionales ¢ internacionales de derechos humanos,

? Foja 21 del expediente.
2 También denominados “Frincipios Relativos al Eatamto ¥ Funcionamrento de las Instituciones Nacionales
de Proteccitn ¥ Promocion de los Derechos Humanos”,
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Articulos 18y oy,

ments &

D¢ conformidad can ¢l articulo 392 de la CRE, ia Cancitleria ¢s quicn represenla intemaciond

& | Disposicidén Reforrmatoria | pais ¥ quien conrding con otros Dstados y organizaciones de ta sociedad civil sobre movilidad humana a
Tereera nivel naciong] e interhacional,
o . No estd provisto on la Consiitugion ni en la ley que las leyes doban estar sometidas al contro) o vigilancia
10 Literal j) del articulo 6 por parte de la Defensoria del Pucblo,
1 Disposicién General Lz Defensoria del Pueble debe sujetarse, como todos Jos organismes del Estade, al Plan Nacional de
Séptima Desarrollo, de conformidad con los erticulos 292 v 293 de la CRE
12 Artfenlo 2 Con pretexto de la autonomia de la Definsords del Pusblo, esta no se sujeta al Control Constimeional.
' Los procesos para quo la Defensoria del Poeblo cumpila sus competenoias, ast como los procedimmientos,
y . - wnfraceiones y medidas cautelares deben consfar en 1s gy ¥y no mediante reglamente sxpedido por la
Couart s . . e " : . ;-
13 | Disposicion General Cuarta Defensoria del Pueblo, de conformidad con el principic de tegatidad cstablecido en el articuls 76, numeral
3, dé iz CRE, :
Urnicamenis las personas naturales pueden ey servidores pubhms, conforme & o (i1spm,sf0 en &l
L4 Articula 23 articute 228 de la CRE, mientras que en el proyectn de ey se prové que pucdan scrio iambxérz las
personas juridicas.
*Cuadro elaborado por le {Tarze Constitucionof
8. Adicionalmente, se observa que e] Presidente de la Repiiblica objetd ciertas disposiciones
del proyecto de ley, sin proporcionar un argumento clare contra su constitucionalidad; las mismas
gue fambién serdn objeto del presente andlisis y que a continuacidn se detallan:
MEPOSICIONES INT
OBJETADAS ASUNTO
! Articulo 24 Preteocion especisl a los delensores de log derechos humanos yidela mtumlsm
Ernfoques de ta Defensoria del Pucblo para garantizar la wua Idad material en fa pr{)momén ¥ profeccion
2 Artleuto 5 de fos derechos humanes v de fa naturaleza: dercchos humanos, derechos de ia Naturaleza, intercultural,
infergeneracional y mevilidad humanz
Disnosicién General Para la promulgacién de normativa taterna, proounciamientos o resoluciones la Defensoria del Puebla
3 i Tércera debers observar los estindarss inernacionales de derechos humanos v de la nafuraleza en la tmateria de
carppetencia v los principios, fines y objetivos establecidos en ef proyesto de ey,
4 Disposicidn General Las competencias ¥ atribuciones establecidas a la Defensorfz del Pueblo en otras notmas deberdn observer
- Quints, obligatoriamente lzs establecidas en 1z Constifucion y en ¢l proyecio de ley,
5 | Misposicisn General Sexta La E)efensoria del Pueblo elaborard planes estratégicos de desarrollo institcionales ¥ planes operativos
Fpos JEHET e por ser la [nstimucitn Nacional de fos Derechos Humanos v fa Naturzleza,
6 Dispasicidn General La Defensorfa del Pueblo podrd gestionar la oblencidn de recureses dc ia mapcramun mtemac*ona ¥
{etava asistencia técnica para ¢l cumplimismio de sus competencias,
L& Defensoria del Pueblo reformeard su normativa inderna conforme al proveeta de ley; y en particuldr,
Iisposician Transitoria glaborard protocolos en conjunto con las institnciones del Estade competentes, con el Iin de que 56§
7 . ISDO&T[' n Transitori garanticen la promocidn, profeceitn ¥ Wiela de los dereches de las personas en ¢f Bcuador y la defensa
froera da los derechos de las couatorianas y ceuatorianos gue estén fuera del pais, v de log derechos de la
natursleza.
g | Disposicién Transitoria Seguirs en vigencia la normativa que regula el sistems defensorial hasta que se aprueben los reglamentos
Cuarta previsios para [z ejecucion del provects de ley
Agtegar tna disposicion general ai Codigo Organice do Planificacion y Finanzas Fablicas, que dicte:
Di cidn Ref tori "WIGESIMA SEXTA.« La Scorctarin Nacionat de Planificacidn y Ussarrollo en coordinacién con la
g ;spos:ca’zn ,\ﬁ GrMALOTA Diefensoria del Fueblo establecerén prosesas & instrumenios que permitan cumplir con las competencias
evena de verificacion ohservando la especificidad propla de 1a naturaleza de 1a Institucion Naciona! de Derechos
| Humanos v sus actividades, de conformidad con ef mandato congtitucional ¢ intémacional.”

8. Revisado

*Cuadro elaborado por la Cortz Constitucional

1IE. EL PRONUNCIAMIENTO LEGISLATIVO

el contenido de la objecién presidencial, comesponde examinar el

pronunciamiento legislativo para insistic en la sancién del proyecto de ley. En este caso, la

¥
2




Caunsa N° §63-2619-OF
Juez Constitucionat Ponente: Enrigue Herreria Bonet

Comisién Especializada Permanente de Participacion Ciudadana v Control Social de la Asamblea
Nacional propuso los siguientes argumentos:

PRONUNCIAMIENTO LEGISLATIVD

“Pretensiongs
intompatibles en 1a
obeci bn™

Existe una contradiecidn insuperable en Iz arpumentacion del veto, puesto que, por un lada, el Presidente
de ia Repiiblica objeta parcialmente por inconstitucionatidud al proyecio de ey, pero por oiro, dentro del
oficio se indica que “e] proyeeto de ley materia de csta objecion, bajo las concepeiones errdngas en las
cunes debidamente se ha fundamentado, que afectan a todo el proyecto de loy en su conjunto (.7

“La autenomia ¢s on
mandatg constitcional’

Es improcedente la objecion presidencis] contry las disposicionss del provecte de ley gue establecen Ia
antonomia de la Defensoria del Pucblo, puesto que dichas disposiciones se basan en los artloulos 204 y
214 de ja CRE.

“Principios de Par{s™

Los Principios de Parls constiiuyen un referente vélido que se ba decidide incorporar al ordenamienio
juridice & tavés Je 1a expedicién de una Jey organica. El Presidente de la Repiblica ao ha punmolizade
como dichus prineipios entrarian en contradiceién con ¢l biogue de constitucionalided vigente cn el
Eeuador.

“Proteceidn y promocion
de derechos”

1. La objecion presidencial cantra ef establecimiento de la Defensoria del Pueblo como ia Institucion
Macional de proteccién ¥ promocion de derechos humenoes ¥ de la naturaleza se trata en realidad de wna
discrepancia sobre 1z ferminologia utilizada. T artienlo 213 de la CRE establece que las funciones de la
Defersoria del Pueblo son la proteceion v tuiela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defengs
de los derechos ds los scuatorianos que estén fuera del pals, entre los cuales se hallan los derechos de la
naturateza. La defensa a la naturaleza tambidn es asegurar 1a defensa de 1a vida digna de Jos habitantes
det Ecuador.

2. Las stribuciones de la Defensoria del Pushlo, establecidas en el proyecte de ley, no cobisionsn con as
competencias de olros organisines, ¢omo la Corte Constitucional o la Asambles, pueste que Ja Defensoria
de! Pueblo carece de potestad jurisdiccional v legisiativa. Sus actos siempre serfan impupnables en sede
Judicial por ser administratives, de conformidad con €] articule 173 de la CRE,

3, Bl azunto de la “magistratura ética” de la Defensoria del Pueblo, corsiante en el artieulo 3 del provecto
de ey, se refiere 4 una fusrze més moral gue juridics.

4. Bl proyesto de ley en ningdn mernento dispone que I Defensoria del Pueblo sea la ™inica” institucién
encargada de hacer valer los derechos fundamentales, poesto que ese es un deber de todos 1os fanclonarios
del Estado segfin e} articulo 11, memeral 3, de la Constituciés de la Repiblica.

5. En el proyecte de lay no se menciong que los mecanisimos de proteccion y promocion de derechos,
contemplados en su articale 22, son una imposicion a la plasificacién del Estado.

;‘I—’otesiad legislativa sobre
|ag atribuciones de fa
Defensuria de] Pueblo™

El legislativo cnfatiza gue tiepe la facultad de fijar legalmente atribuciones 2 la Defensoria det Pueblo
adicionales a las conternpladas en [a Constitucion, puesto que of mismo articulo 215 de Ia CRE.

&

“lamunidad”™

El Jegislativo ropnifiesta que tiene Ia facultad de fijar los términos de la inmunidad que corresponde ai
Defensor del Pueble, de conformidad con a] andculo 214 de la CRE.

“Principic de lepatidad en
maleria samcicnadora”

En vista de que Ia Duefensorla del Pueblo no tiene potesiad sancionadora segin ¢l proyecto de ley, es
perfectamente constifucional que a través de un reglamento expedido por la misma Defensoria ded Pueblo
se normen procedimicnios que no estin sujatos a una reserva de lay,

“Servicice péblico™

En ningung parte del proyecio de ley se afirma gue los defensores de derechos humanos tendrian la

! calidad de servidores phblicos, o gue se aclara on el articulo 26 del provecto de ley.

*Cuadra elaborade por la Corte Constitucional

10, Ademéas de los argumentos referidos, el legistative se pronuncié sobre la objecion
presidencial a la disposicidon del proyertio de ley que trata del acceso a la informacidn reservada.
En vista de que dicha objecidn presidencial no fuc efectuada en razon de su inconstitucionalidad,
no serd considerada para el analisis que compete a la Corte Constitucional. '
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Causa N° 0
Juez Constitucional Ponente: Earique Hesl

IV. LOS ESCRITOS DE AMICUS CURIAE

11. Los cscritos de amicus curise referidos en el pérrafo 5 supra ofrecen argumentos a favor
de la constitucionalidad del provecto de ley. En vista que han sido remitidos oportunamente seglin
fo dispuesto en ¢l articule 12 de la LOGICC, corrcspondc gue St revise su contenido para mejor
resofver el presente caso,

12. Primerc se procederd a sefialar de manera resumida lfos argumentos en los cuales
coinciden ambos escritos de amicus curiae, v luego, a puntuatizar sus particularidades.

13, Bn ese orden de ideas, los argumentos en los cuales coinciden los escritos de amicus
curige son:

[ . ASUNTO ' ARGUMENTO

Constitucionaimente se dispene iz autonomia adminisirativa y financiera de la Defensorfa del Pueblo, Jo
que implica una potestad auto-organizacitn en el maren de la ley mediante una potestad reglamentaria
interna v la gapacidad para distibuir su presupussto dentro de Iz asigracién presupuesiaria

{.a autonomia de la
Drefernsoria del Paehic

La inmunidad del Defensar La propia Censtitucidn de la Repibhea reconoce Iz inmunidad del Defensor def Poeblo

del Pyshlo
3 {.a implementacidn de los | Los "Principios de Parls” son un instrumenio que ha side amplismente aceptade 2 nivel internacional,
"Princinios de Paris” que contiene normas favorables para la proteceitm y promocion de derechos humanos.

La Defensoriz del Pueblo | internacionalmente se ha reconocido al Omtbudsman, también denomdnada como Defensoria del
4 | como Institveion Nacional | Pueble, como una de fas instituciones nactonales encargadas de s proteceion y promocidn de derechos
de Derechos Humenos hamdanos.

*Cuadro efaborade por lo Corte Conseitueionat

14. Los arqumentos que particularmente enfatiza cada eserite de amicus cnriae son:

1. La Defensorla del Pueble forma parte de Ja Fuacidn de Transparencia y Control Social ¥ somao tal, tisge la competencia de
promover & impulsar cf control del gjencicio y cumplimiento de los derechos de las entidades y organismos det ssetor piblico y de
fas personas naturates o jurfdicas del seetor privade que presten servicios o desarroflen aetividades do interés pihlico,

2. Bn el proyecto de ley po existe invasion de competencias asignadas constitucionalmente a otros drzanos y funcionss dal Estado,
pueste que las ebligaciones de respato, proteccidn y garantia de los derechos o conesponden 2l Bjeeutivo, al Legislativo y al
Judigial en el dmbita de sus competsnciag; mientszs que, de acuerde af artlenlo 215 de la CRE le corresponde a fa Defensoria del
Puebio 2l control, la proteccidn y tutelz de esos derechos, :

3. Bl articulo 26, numerat 3, de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa prevé 1o facoftad de Ta Defensorfa del Pueblo pars
particinar durants i proceso legislativo & través do compareoencias ante las Comisiones Especializadas sncargadas de tramitar los
provecios de Ley,

4, La proteccién de derechos por parte de Ia Defensoria del Pueblo no se limita a fos derschos humanos sino que tambidn alcanza
a los derechos de 1a Naturaleza. La CRE reconace un calilogo de dercchos & favor de s naturateza y segin las principios de
interpratacidn de los derschos, todas los dereches son de igual jerarquia y deberdn ser interpretados en ¢l sentido que mas favorezea
a su efective vigencia. Bn esia sentido, el articulo 215 de la CRE ficulta » la Defensoria del Pueblo a patmcinar fas garam.fas
Jurisdiccinnales de protsecion de derechos, Jas cusles no estan previstas sélo para los dercchos humanos sino también para los
Uderechos de la naturaleza; v, la LOGICC prevé a la Defensoria del Pueblo como legitimada para patrocinar garantiss
jurisdiceionales de proteccin de derechos humanos y de la naturateza; y ef Cédigo Orgdnico Generat de Procesos (“COGEF“} €n
su arteuln 38 reconcce que la Maturateza podré ser representada por e Defensoria det Pucblo de Eovador, .

4. Lot defensores de los derechos humanos sefialados en el proyecto de lev o hacen referencid a servidores ;‘;uhhcos sing a
ntiermbroz de la soviedad oivil cou particinscion en actividades de promocidn y prateceidn a los devechos humanos.
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Causa N° 0§3-2019-0OP
Juez Constitacional Ponente; Enrique Herreria Bonet

AMICUS CURLAE DEL DIRECTOR DEL
PRADFI

1. Las medidas dictadas por la Defensorfa del Pueblo fiene ura obligaioriedad meramente moral v no estrictamente coactiva, de su
incumplimiento no se sigue compulsidn algonn, que &5 Jo que exigira ¢l coneepto de gancidn en sentido estriclo o derivade det
gjercicio de uns auténtica polestad administrativa sancionadera o jrisdiccional,

2. La naturaleza del Ombudsmas come magistratara moral recomienda ¥ no impone, poc lo cual dificilmente puede invadir las
competencias de otras fnstituciones pdblicas dotadas de imperium, d¢ Ias que carece Ia Defensoria, con ta relativa sxcepeidn de una
potestad inspectora. .

3. No hay invasién de competencias de fa Corte Constitucional ni de la jurisdiccidn ordinaria pues estas no se ven afectadas en
modo atguno. La Core gjerce jurisdiceidn plena en el dmbite competencial que le s propie y la Defensoria no gjerce jurisdiceidn
algung sine ung mera magistratora moral. Mal puede baber Invasion cuando las competencizs son ¢laraments diferentes.,

4. Bl Parlamento legisla vy ta Defensoria del Pueblo colaborz en didlogo constructiva en esa tarea, sin afectarla en 1o mis minime.
En este sentide, of iémmipe vigilar se refiere 3 una mera recomendacion “moral”, que ef Parlaments puede aceptar o no.

5. Las Instituciones Macionales de Derechos Humanoes aluden a instituciones plblicas de dmbito estalal con mendato constitucional
vio legisiativo parz la promocidn y preteccion de Jos derechos humanes. En ningdin caso debe interpretarse gue con la adepeidn de
esa terminologia internacional este tipo de instituciones sean las dnicas responsables de la salvagoaeda de los derechos humanos
dentre de sada Estade. Por ] contrario, en lode Estado constitucional de Derecho debe existir un sistema de garantias “multinivel”
de aguelios, ¥ asi lo recoge la Constitueitn de iz Repiiblica de] Ecoador,

*Cuadro elaborade por la Corte Constitneional
Y. OPORTUNIDAD Y COMPETENCIA

- 15, Tomando en congideracion lo expresado en el parr. 1 supra, 1a objecion presidencial fue
presentada oportunamenig, es decir, dentro del plazo de treinta dias, fijado por el artienlo 137 de
la Constimeion de 1a Repiblica del Ecuador (“CRE™).

16. De conformidad con el numerai 3 del articulo 438 de la CRE, en concordancia con el
articulo 131 de la LOGICC y €] articulo 82 de la CRSPCC, la competencia para dictaminar sobre
Ia constitncionalidad de un proyecto de ley obistado por inconstitucionalidad corresponde al
Plene de la Corte Constitucional del Ecuador {(en adelante, “la Corte™).

Vi DELIMITACION DE LA MATERIA OBJETO DE ANALISIS

17. Ei objeto del control constitucional en el caso que nos ocupa es verificar la apmonfa que
suarda ¢l proyecto de ley objetado con Ja CRE.

18. Corresponds a la Corte realizar un control previo (fambién denominado “a priorr™) v
abstracto: (i) a priori, porque se efectia durante el proceso de forimacién de ley, previo a qus esta
tenga su fonerza obligatoria, contrario al control posterior de la ley (tambign denominado “a
posteriori™) gue ocurre con ocasion de la accidn piblica de inconstitucionalidad; v, (if) abstracto,
por cuanto so analiza el proyecto de ley segiin su armonia con &l fexto constitucional, sin efectuar
una consideracién particular de su aplicacion a un caso concreto,

19, En el presente caso, por tratarse de una objecion parcial al proyecto de ley, el examen que
conclerne u la Corte se etrcunsoribe inicamente a las disposiciones objetadas por el Presidente de
la Replblica, en razdn de su inconstitucionalidad.

20. A pesar de que en ¢l pronunciamiento legislativo se sefiala que existe una contradiccion
insuperable en la argumentacidn del vefo, se observa que las objeciones presidenciales no se
refieren a la totalidad del proyecto de lay, sino a un apartado de sus disposiciones, en virtud de 1o
cual el examen de la Corte se lmitard al texto objetado, temiendo en cuenta las objeciones
presidenciales, el pronunciamiento legislativo y los escritos de amicus cuwriae; no pudiendo
analizar olras partes del provecto de ley gue no han sido vetadas por tazones de

&
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inconstitucionalidad, motivo por el cual, ante una objecidn parcial, la Corte no podrd dictaminar
pna eventual inconstiucionalidad total,

21, En definitiva, la Corte Constitucional podrd: (i} desestimar algunas de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad, o (if) desestimar todas las objeciones presidenciales por
inconstitucionaiidad.

VIL EXAMENDE CONSTITUCIONALIDAD
Consideraciones generales

22. En vista de que la Constitucidn no contiene regulaciones concretas y determinadas £n
todas las materias, sxists la permisidn al legislador para que configure ¢l andamiaje normativo
correspondients, teniendo la libertad de escoger a su discrecionalidad las medidas y téenicas para
confeccionar la fey tanto en su forma como en su contenido y propésitos. Este se denomina
principio de libertad de configuracion legislativa.

23. Mo obstante, ¢l ejercicio de esta facultad del legistador no es absoluto pi su gjercicin puede
ser arbifrario, en tanto debe atender los limites fijados en ta Constituctdn, En consecuencia, fos
preceptos constitucionales son el limite pars ¢l legistador al momento de {ijar el contenido
material de una ley, por io cual, una norma legal serd vilida siempre y cuando su contenido se
adectie a Ja Constitucion.

24. En este sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional en fa sentencia N° GIQ«]}
SIN-CC, dictada ef 26 de abril de 2012 dentro del caso 0067-09-1IN: :

*...] la Asamblea Nacional, en uso del principio de libre configoracién legislativa, independencia de poderes
v &l de auto organizacidn supra, pueds regular algo que no esth previsto en ka Conslitucitn, siempre ¥ cuando
no esté prohibido por la misms, asf coma que dicha intervencién en la norma constitucional debe poseer un
eriterio de razonabifidad, idoneidad, necesidad v proporcionalidad, [...7™

25. As{también la Corte Constitucional de Colombia, en su sentencia C-828/02, ha expresado
que la libertad de configuracion del legislader no es omnimoda o de una discrecionalidad sin
controles, cuvos Hmites admites una conceptualizacién desde dos dpticas, nna en sentido amplio
y otra en sentido estricto:

<] Sa pucde entonces afirmar que en sentido amplio, tales limites estén definidos por los demas principlos
constitucionales, Esta situacidn se presenta cuande ¢l principio de liberiad de configeracién entra en necesariz
tensidn con los pringipios de izualdad, debido proceso, distribucitn fincional de competencias ¥ acceso a la.
administracion de justiclz; las cuales deben ser considerados por el Congrese at momento de adelantar e
giercicio de sus funclanes legislativas.

A su voz, ss puede afirmar que en senfido estricto, los Jimites a la libertad ¢te configuracidn normativa estin
determinades por las normas en las que el Constituyente establectd directamente competencias a oiortos rganos

del Bstado. [L..J

3 Corte Canstitucional del Ecuador, sentencia N® 019-12-8IN-CC, caso (067-09-IN, 26-2br-2012, P.15.
“ Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-828/02, expediente D-3970, 08-0ct-2002, pdrr. 10.
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.- 26, Entonces, particularmente cuando el legislador econfigure la normativa sobre
competencias de organos de range constitucional, deberd observar con especial atencidn el
principio de distribucion funcional de competencias, as{ como la tarea especifica que le asigné el
constituyente a dicho drgang estatal; esto constituye el limite de su libertad configurativa en la
matena,

27. Para el efecto, debe entenderse: (i) que el principio de distribucién funcional de
competencias tiene por objeto limitar y equilibrar el poder. Como bien sefala Jests Silva Herzog:
“que ¢l poder conirole al poder, ésta s Ja divisa ceniral del constitucionalismo. Distribuir las
diversas funciones estatales en varios depésitos institucionales. Al desagregarse en distintos
organos el poder queda limitado y controlado™; y (1) que ¢l legislador, en consideracion a la tarea
especifica que le asigné el constituyente al 6rgano estatal, no debe restringir las competencias gue
le fueron asignadas constifucionalmente, 1l conceder otras distintas que desnaturalicen su {in
institucional.

28. En ¢l presente caso, el legislador ha configurado el proyecto de ley tomando como base
a los “Principios de Paris”™, en {onoidn de lo cual ha establecido una estructura, asi como diversos
fines, siribuciones, facultades y competencias de la Defensorfa del Pueblo: lo cual ha sido acusado
de inconstitueional por el Prestdente de la Repiblica.

29. Considerando lo amterior, la Corte deberd verificar si el legislador sc aparid de las
directrices sefialadas por ¢l consiituyente en relacion a la Defensoria del Pusblo como drgano
estatal, para determinar si las disposiciones objetadas del provecio de ley son constitucionalmente
validag.

30. En ese orden de ideas, es imprescindible que previo al examen de constitucionalidad del
provecto de ley, se indigue cuil es el marco constitucional acerca de l Defensoria del Pueblo. |

Mareo constitucional scerea de Ia Defensoria del Pueblo

31. La Defensoria del Pueblo es un 6rgano de derecho piblico que forma parte de Ia Funcidn
de Transparencia y Control Social, al cual el constituyente asignd dos funciones especificas: (1)
{a proteccion v tutela de Jos derechos de los habitantes del Ecuador v (i1) la defensa de los derechos
de las ecuatorianas y ecuatoriancs gue se estén fuera del pafs (articulo 215 de la CRE).

32. En armonia con esas dos funciones, el constituyente le concedidé un catlogo de
atribuecrones, dejando al legislador la libertad de establecer mas. Las atribuciones indicadas en la
 CRE son:

“3. El patrocinio, de offcio 0 a peticién de parte, de los aociones de proteccion, hdbeas corpus, access a la
informacidn pliblica, bibeas dats, incumplimicnto, aceién cledadana ¥ los reclamos por mala calidad o indebida
prestacidn de Jos serviclos phblicos o privados. 2. Emitir medidas de complimiento oblipatorio = inmediato en
materia de profeccién de los derechos, ¥ solicitar juzgamizsnio y sancién ante I autoridad competente, por sus
incumplirnientos. 3. Tnvestigar ¥ resolver, ¢n ¢ marco de sus atribuciones, sobre acciones v omisiones de

- Silva Herzog Marquez, Jests, “Esferas d2 la democracia™, Cuaderncs de divuigacion de la cultura
democrdtica, México, Instituto Federal Electoral, 1996, p. 27
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Causa N° Gl}S»-Z

sia det dehida

process, v prevendt, e impedic de inmediato la torhura, el trato coeel, inhumano y degradante en todas sus

formas®,

33, Finalmente, constitucionalmente se establece que la Defensoria de! Pueblo tendrd
jurisdiccion nacional, personalidad juridica, actonomia admivistrativa y financiera, estructura
desconcentrada y delegados en el exterior (articulo 214 de la CRE}; y que el Defensor del Pucblo
gozara de inmunidad en los términos que establezca la ley (articulo 216 de la CRE).

Andlisis de las objeciones presidenciales

34. Luego de haber revisado el marco constitucional que delimita a la Defensorfa del Pueblo,
se procedera con el andlisis de las objeciones presidenciales,

35, Con el propdsito de presentar un andlisis organizado, se agrupardn las disposiciones
obietadas como a continuacion se¢ indica:

CRITERIC DE AGRUPACION

DISPOSICIONES QBJETADAS

DENOMINACION -

Twamen ge constifucionalidad  sohre lz
incorporacidn de los “Principios do Paris™ v
el establectmiento de fa Defensoria del
Pueblo como fa “Institucidn Nacional de
Proteceidn v, Promocidn de fos Berechos
Humanos ¥ la  Naturaleza”, vy sus
corrgspondientes enfoques

Considerando sexto, aticnlos 1y 5

Sobre ta primera objecida presidencial

Examen de  constifucionalidad sobre &
dmbito ¥ rawmrsleza de la Defensorla del
Pueblo

Articuio 2

Sobre la segunda objecion presidencial

Examen de constitucionalidad los fines,
atribuciones y competendias concedidas a la
Defensoria del Pueblo, que no s¢ cncuentran
previstas constifucionalmente

Litarales o} v ¢) del articule 3, dterales g), k) v
J¥ et artionle 6, Hteral a) del articulo 9,
Disposicitn General Segunda, Disposicion
Reformatoria Tercera y Disposicion
Refprmatoria Novena

Sobre 2 tercera objecitén presidencial

Examen deé constilucionalidad de  los
mecanismos de proteesién de los derechos
humanos

Aﬁcu[o 22

Sobre la cuarta objecién presidetcial

Examen de constifucionalidad sobre la
inmunidad del Defersor del Puchio, la
autonomia de la Defensoria del Pueblo v las
atribuciones derivadas de dicha astonomia

Literales a) ¥ b} del articulo 4, articulo 10,
Disposieitn Genetal Sexta, Disposicidn
Generzl $éptima y Digposicidn General

Dhetava

Sobre 1z guinia obiecidn presidencial

fxamen de comstitucionalidad sobre la
facultad de la Defenseria del Pucblo pare
gxpedir normaliva intermna

Disposicion general tercera, disposicidn
general cuarta, disposicitn transitoria tereera
y disposicidn transitoria cuaria

Sobre Ix sexta objecian presidencial

Examen de constitucionalidad sobre las
delegaciones sn &l extarior

Articulos 18y 19

Sobre 1a séptima objecidn presidencial

Examen de constitucionalided sobre los : _
gefensorcs de los derechos hemanos Articnios 23 y 24 Sobre fa oetava objscidn presidencial
Examen de constiivcionalidad sobre la

disposicidn general quinta del proyecto de
ley

I¥sposicidn peneral qiinia

Sobre iz novens objecidn presidencial

*Cuadre alaborado por la Corte Conslifucional
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" Sobre la primera objecicn

Disposiciones ohjetadas:

Considersndo sexto.- Que, los principios de Paris establecen para fas institugionss nacionales de derechos hurnanos, '
los dmbitos de proteccién y premacion en la materia, con las compelencias ¥ ¢l mandato més amplio posible definide
en las leves.

Articulo 1.~ Objeto, - Esta Ley tiene como objeto establecer a Ja Defensoria del Pueble come la Institacién MNasional
de Proteccitn v Promocide de los Derechoz Humanos v la Naluraless, desarroliar sus principios, enfoques y
competencias, definir su estructura pringipal, ¥ aseguear su independencia, autonomia y representacicn plural.

Articule 3.- Enfoques.- Para garantizar ln igealdad roaterial en la promocion y proteccién de los derechos humanos
y e 1a naturaleza, so observardn fos siguientes enfoques, ademds de los que se determinen en el reglamento a esta
iev: ’

a) Dereches humanos. ~ Asume a las parsonas ¥ colectivos como sujetos ge derechos con dignidad, identifica a las
relaciones de poder gque condicionan ¥ limitan el gjercicio de los derechos humanes; ¥ congidera que los principios,
derechos y obligaciones contemplados en Tas normas nacionales ¢ intesngcionales de derechos humanos son un marco
obligatorio para la accidn cstatal v 1a exigibilidad sceiak

by Derechos de Ja Naturaleze - Asume a la natoraleza come sujeto de derschos, promugye ef respeto integralasn |00 e
existencia, procura Ja prevencion, mastenimiento v restauracin de sus fanciones, estrocturas y procesos vitales; y
considern (g vinenlacion sistémica enfre los derechos humanos v los de la naturalers desde una visidn ecoterriforial,
c) Insarcultural, - Considera y comprende las actuaciones individuales, solectives ¢ instiucionales para transformar
Jas relaciones de poder asimétricas entre grupos diferentes en su dimensidn cuftural,

d) Insergeneracional. - Considara las capacidades y necesidades fisfeas, sociales y cubturales en relacion al ciclo de
vida de lag personas, con particularidad de las nifas, nifios, adolescentes ¥ aduitos mayorss.

&) Movilidad hurnana. - Asume tas diferentes dindmicas de la movitidad humsna, que incluve la salida, tednsiio o
permanencia en un lugar diferente al de erigen ¢ residencia habitual y retomo, como factores decisivos sn o] gjercicio
de los derechos humanos de todas las personas con Independeneis de su nacionalidad y calidad migratoria

Andlisis:

36, Los “Principios de Paris” fueron elaborados en 1991 dentro del Taller Infernacional de
Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos.
Posteriormente, la Asamblea General de la Naciones Unidas los adopts como parte de sus
recomendaciones en 1993,

37, Estos principios constituyen un instrumento intemacional que enmarca y guia el trabajo
de las Imstituciones Naciomales de Derechos Humanos, y conforme a recomendaciones més
recientes de la Asamblea General de las Naciopes Unidas, dichas instituciones se relacionan
intimamente con los ombudsmen o defensores del pueble®, pues ambas se destacan como figuras
de promocion ¥ proteccion de los derechos humanos.

38. El rango normative de los “Principios de Paris” eslifica como soft faw y siendo una
recomendacion de lag Naciones Unidas, debe ser respetada por el Estado ecuatoriano.

6 vE] rol det Ombudeman, el mediador ¥ las restantes instituciones nacionales de los derechos humanos en
la promecitn v fa proteccién de los dercchos humanos” {A/RES/67/163, de 20 de dicientbre del 2012,
A/RES/65/207, de 2] de diciembre del 2610; A/RES/E3/165, de 18 de diciembre det 2008}, '

10
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39. En este sentido, ¢l contenido de log “Principios de Paris” puede ser incluido por et
legistador en el ordenamiento juridico ecuatoriano en virtud del principio de libertad de
configuracion legisiativa, en todo aquello que no contravenga las disposiciones constitucionales.
Esto es una decision de cardcter pelitico, cuya sonveniencia no puede ser calificada por la Corte,

40. En cuanto a la constitucionalidad de incorporar el contenido de los “Principios de Paris”,
se observa que dicho instrumento internacionsl se limita a indicar atribuciones relacionadas con
la promocidn y proteccion de los derechos humanos, Io cual resulta arménico con uaa de las
funciones constitucionalmente establecidas para la Defensorfa del Pueblo segiin el articulo 2157
de fa CRL.

4], Sin embargo, es menester puntualizar que la Defensorfa del Pueblo no puede ser
considerada como Ia dnica institucidn nacional de promocién v proteccion de tos derechos, sino,
tan s6lo una de aguellas, pues la norma constitucional impone una estructura de proteceidn de los
derechog en diversos niveles del Estado ¥ los mismos “Principios de Paris” recomiendan la
creacion de diversas instituciones nacionales para ¢l efecto.

42, Precisado lo anterior, el denominar a la Delensoria det Pueble como wna {ustitucion
nacionsa! de promocidn v proteceion de los derechos en virtud de la adopeidn de los “Principios
de Paris”, no se opove de manera alguna a la nomma constitucional, Por ¢l contrario, dicha
denominacién enfatiza su fin institucional en relacidn a los derechos humanos seghn lo
deferminado por ¢l constituyente.

43, Partioularmente sobre la promocidn y proteecion de los derechos de la Naturaleza, cabe
notar que los “Principios de Paris” ne hacen referencia al respecto, y tampoco 1o hace el articoio
215 de Ja CRE en relacidn a las funciones de la Defensoria del Pueblo,

44. No obstante, el articulo 215 de la CRIZ debe ser interpretado a partir del contexto geﬁem?
de las disposiciones constitucionales y en consideracion a la realidad que regula, segin lo
dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 3 de la LOGICC. ‘

45. Al respecto, cabe sefialar que ¢l eomstituyente ha reconocido conw sujeto de derechos, no
sd1o 2 las personas sino @ambién a fa Naturaleza’. Come tal, constitucionalmente se ha reconccido
un catdlogo de derechos a favor de la Naturalera, cuya garantfa es un deber general del Estado ¢n
Ja misrna manera que estd obligado a garantizar los derechos de las personas y colectividades®.

46. Considerando lo referido el parrafo precedente, y que todos los derechos son de igual
jerarquia’®, debe entenderse gue la Naturaleza merece, al igual que las personas, que sus derechos
sean protegidos y promocionados por la Defensoria del Pueblo,

? Art. 10 deja CRE.- Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares
y gozardn de los derechos garantizades en Ja Constitucién y en los instrumentos infermacionales. La
naturaleza serd sujeto de aguelios derechos que le reconozea la Constitucion.

8 Art 277 de la CRE.-Para la consecucion def buen vivir, serdn deberes gencrales del Estado; 1, Garantizar
las derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza. (...)

? Art. 11 de la CRE.- Bl eiercicio de Yos derschos se repird por los siguientes principios: (...} Todos log
orincipios y los dercchos son inalienables, frrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual

jerarquia.
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47. Consecuentemente, el erigir a la Defensoria del Pueblo también como institucién nacional
de promocién y proteccién de los derechos de la Naturaleza no sélo obedece a un fin
constitucionalmente valido conforme ha quedado demostrado, sino que responde a una realidad
ambiental gque debe ser atendida por todos los drganos del Estado en sus respectivas funciones!’.

4%. Finalmente, los enfoques de la Defensoria del Pueblo, segén lo seftalado por el proyecio
de ley, tampoco se oponen a la norma constitucional pues se epcuentran intimamente vinculados
a la promocidn vy proteceion de los derechos humanos y de la Naturaleza.

Sobre la segunda objecion presidencial

Disposiciones objetadas:

Articalo 2.- Ambito y Naturaleza, - La Defensorfa del Pueblo es un érgano de derecho piblico desconcentrado, con
Jurisdiccibn nacionsl, que forma paris de la Funcidn de Transparencia ¥ Control Social. Esta entidad tiene
personalidad jurtdica y astonomia administrativa, financiera, presupueestaria y organizativa.

La Defensoria del Pueblo es fa encargada de velar por o promocion, proteccitn y futsla de 1os derechos de todas
las personas en €] territoro nacional, de lag ceuatorianss v los eoatorianos en ol exterior v de los derechos de la
naturaleza.

3u sede nacional estd en la capital del Esuador v cuenta con delegados en cada provincia v en el exterior, de
conformidad a esta Ley.

49, El ambite y naturaleza de Ia Defensoria del Pueblo previsto en articulo 2 del proyecto de
ley se encuenira en armonia con el marco constitucional de dicho drgano, segin lo indicada en el
parrafo 33 yupra.

Sobre la tercera objecion presidencial

Disposiciones ohjeladas:

Literales a) y ¢} del articule 3.- Los fines de la Defensoria del Pueblo, de conformidad a le dispuesio en la
Consteidn de fa Repiblica del Ecuador y los instrumentos iniernacionales de Derechos Humanas, son:

a) Ejercer la magistratura éticz en dereches mmanos y de fa naturalezs;

"¢) Efercer el contrel sobre &f cumplimiento de los derechos humanos y de la naturaleza por parte det Estado, sus
concesionarios y delegatarios: :

Literates g}, 3} ¥ k) del articuio 5.- Competsncias. - Pare poder curnplic con sus fines {a Defensoria del Pueblo tendrd
ias siguientes competencias: {...) £} Emitir alertas, dictdmenes, pronunciantientos, regomendaciones, informes,
exhortos, propuesias o informes sobre acciones u omisiones de todas las Instituciones del Estado en evestinnes
relativas & la profeceion y promecidn de los derechos humanes ¥ la naturaleza; (., 3§} Vigilar que los 6rganos con
potestad normativa adecucn formal y materialmente las leyes v demds normas juridicas s los derechos previstos en
ia Constitucion, ¥ los tratados internacionales de derechos humanos; k) Vigilar que la politica piiblica se adecue
formal y materialmente a los desechos previstos en Ja Constitucidn, v los tratados intermacionales de derechos
bumanos; {L..)

A 226 de la CRE.- Las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos v las personas que actien en virtud de una potestad sstatal ejercerfn solaments las
campetencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn v 1a ley. Tendrin el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines v hzcer efective el goce v ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucidn [la negrilla es agregada) '
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Literal 2) del articulo 9.~ Atribugiones. - Son alribuciones de la Defensora o Defensor del Pueblo, adems de Iag
que asignan la Constinteidn v fos instrumentos intermacionales, las siguientes: @) Curnplir ¥ hacer cumplir fas normas
y disposiciones de Ta Constitucidn de la Repiblica dal Eeuador y los instrumentos internacionales de dereshos
humanos ¥ otras que sean pertinentes; (0.3

Disposicién General Segunda.- La Defensorla del Pueblo seleccionard los pronunciamientos que signifiquen
precedentes para la proteccidn de los dercehos humanos v e [a naturatezs, los cuales se publicarsn en ¢f Registro
Oficial y serdn vinculantes para {a propia institucitn v para todas sus delegacionss iemitotisles v extraterritoriales.

Dispesicién Reformatoria Tercera,- Refdrmese of dltime inciso Art. 163 de {2 Ley Orpanica de Movilidad Humana,
por: "La Defensoria del Pushlo vigilara que Ja autoridad rectore de movilidad humana 2 través de las misiones
diplomaticos ¥ oficinas consulares del Sstado ecuatoriane cumplan con la defensa de los derechos de lag petsanas
scuatorianas en el exterior. Las autoridades del sorvicto en ¢l exterior brindardn le informacién v facilidades
necesarias para gue las delegaciones de b Defensor(a del Pueblo en el exterior eumplan con sus ateibuciones.”

Disposicion Reformatoria Novena.- Agrégase (sic) una disposicién general al Codigo Orpgénico de Planificacion v
Finanzas Pablicas, que dicte: "WIGESIMA SEXTA.- La Secrotaria Nacional de Planificacion ¥ Desarrolio on
coordinacion con la Detensoria det Pushlo establecorfn procesos o insteumentos que permitan cumplir con {23
campetencias de verificacién observendo la especificidad propia de la natralera de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y sus actividades, de conformidad ¢on ol mandato constitucionat e intermacional.”

Aedlisis:

50. En el caso gue nos ocupa, ¢ legislador ha establecido en el proyecto de ley clertas
disposiciones que sefalan como fin de la Defensoria del Pueblo, entre oiros, el control sobre el .
complimiento de los derechos humanos por parte del Estado, sus concesionarios v delegatarios.
En consecuencia, fija a dicho 6rgano competencias y zatribuciones de vigﬂfmcia control,

- monitorec v verificacion da los actos ¥ actividades de otras entidades y orgamsmos del sector

pliblico v privado.

51. No obstante, debe considerarse que el constituyente incluyd a la Defensoria del Pueblo
como parte de ta Funcién de Transparencia y Control Social y decidid no establecer como su
funcitn la vigilancia y control de otras entidades v organismos del sector piblico v privado. Por
¢l contrario, restringid sus funcionss a las tareas e:s;:zeciﬁca& de proteccidn, tutela, promocidn y
defensa de los derechos, congediéndole a dicho 6r ganc una atribucidn de vigilancia limitada v
especifica en relacién al debido proceso. Esta precisidn no significa desconocer la facultad de la
Defensoria del Pueblo para velar por el eumplimiento de los derechos humanos y de fa Naturaleza,

52. Sobre la atribueidn prevista en la disposicion general segunda del proyecio de lgy, debe
entenderse que ¢! Srgano en comento carece de jurisdiccién por lo cual no le corresponde
seleccionar Jos precedentes vinculantes para la proteccidn de los derechos humanos. Sin embargo,
constitucionalmente se le ha reconocide una autonomia administrativa segn la cual podria
determinar los pronunciamientos a ser seguidos por sus prepias delegaciones.

33. Por otro lado, el legislador inspirada en los “Principios de Paris™ ha establecido como fin’
de la Defensoria del Pueblo el gjercer la magistratura ética en derechos humanos. Para €l ..
cumplimiento de dicho fin, le ha concedido la competencia para “emitir alertas, dictamenes,
pronunciamientos, recomendaciones, informes, exhortos, propuestas o informes sobre acciones u
omisiones de todas las instituciones del Estado en cuestiones relativas a la proteceion y promocién
de los derechos humanos [...]77 ¥ la atribucidn de “cumplir ¥ hacer cumplir las normas v
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disposiciones de la Constitucion de Ja Repiblica det Ecuador y los instrumentos internacionales
de derechos humnanos y otras gue sean pertinemntes”™.

54. Estas disposiciones se relacionan con la funcién de promocidn y proteccién de Jos
derechos a cargo de la Defensoria del Pueblo, y con la atribucién que le corresponde
constitucionalmente para emitir medidas de cumplimiento obligaterio e inmediato en materia de
proteceion de derechos (articale 215, numeral 2 de la Constitucién); pues segln la doctring, la
“magistratura ética” o “magistratura de influencia o de persuasion™ implica que la Defensoria del
Pueble se pronuncie sobre las situaciones violatorias de derechos humanos por medio de
recomendaciones ¢ informes que pretenden que las medidas propuestas sean cumplidas para
acabar con la situacién arbitraria a los derechos fundamentales garantizados en la Constitucidn y
las normas internacionales, sin peder imponer por la fuerza sus recomendaciones sobre oiros
poderes del Estado'!

Sobre la cuarta objecidn presidencial

Disposicién objetada:

Articulo 22.- Mecanisruos de protsceln.- La Defensoria del Pueblo, con 2 fin de cumplir con las obligaciones
nacionales e internacionates de derechos humanos y de fa neturalezs, implementard de maners progresiva, los
sigwientes mecanismos de proteceidn:
&) Mecanismg Nacional de Prevencidn cantra la Torfura y ofres Tratas o Penas Crueles, Inhunmnes v Dagradanles
b) Mecanismo Nacionel de Promocicn y Protecclte de los Nios, Nifias y Adolescentes;
£} Mecanismo Nasiongal para el Monitoreo de los Derechos de las Personas con Dizcapacidad;
d) Mecanisma Nacional para la Prevencion de iz Vielenciz contra las Mujeres;
&) Mecanismo Nacional de FPreventidn, Precaucion, Proteccion, Fromocion vy Rastauracion de los Derechos de 1z
Watoraleza (PACHAMAMA), con énfasis en fa hiodiversidad de las regiones amazénica, insalar y fronteriza;
£ Mecanizmo Nacinnal de Promocion y Proteceidn de los D{:re:chos de los Pueblos ¥ Nacianalidades Indigenas,
Afroscustorisnes y Montuvies (sic);
£} Mecanisme Nacional para la Promocién y Protecciin de las Personas en situzeion de Movilidad Humana; »,
h) Ciros para la promocion y proteceidn de derechos humeanos, segin o resuelva la Defensors o Defensor del Puei:
Cada uno de sstos mecenismos contard con una avtoridad responsable para su dehida implementacion.

Andlisis:

55. El Presidente de la Repiblica objetd los mecanismos de proteccién sefialados en el
proyecio de ley, indicando que Ja Secrefaria Nacional de Planificacion y fos Consejos Nacionales
para la Igualdad constitunyen los Gnicos organismos dotados de facultades constitucionales para
establecer politicas piblicas en la planificacion y a tal efecto, ejercer lag atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicss
relacionadas con las temdticas de género, émicas, generacionales, interculturales, de
discapacidades y movilidad humana; v que la Defensoria del Pueblo carece constitucionalmente
de facultad raguldtona para establecer planes nacionales ¢n dichas dreas, que segiin el proyecto
se denominan mecanismos de proteceidn.

36. Alrespecto, cabe decir que la CRE dej6 al iegislador Ia libertad para seffalar amibuciones
adicionales a las consticionalmente previstas para la Defensoria del Pueblo, siempre que
guarden relacidn con las funciones asignadas por ¢l constituyente a dicho Organo. En este sentido,

' La figura del Cmbudsman: Guia de acompafiamienic a los pueblos indigenas como usuarios. {20067,
lustituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, Costa Rica, P, 18
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el Jegislador ha fizdo como atribuciones dei érgano el establecer su estructura organizacional y
el definir las politicas institucionales sobre la promocion v proteceidn de derechos humanos, En
armonia con dichas atribuciones, s ha facultado a la Defensoria del Pueblo para implementar
mecanismos de proteceidn de derechos humanos relacionades 2 su funcion de promocién y
proteceion de dichos derechos; sin que esto obstaculice las competencias que corresponden a otros
drganos de range constitucional como los Consejos Nacionales para 1a tguaidad.

Sobre ln quinta objecion presidencial

Disposiciones ehjetadas

Literafes ay v b del articule 4.- Principios. - Para lz aplicacién de csta Ley y Ja conlomacidn de la estructura
organizacional de la Defensoria del Puehlo so aplicardn, ademnds de los prineipios previstos en la Constifucidn ¥
en los instrumentos mtermacionzles de los derechos humanas, os siguicnics: a) Independenciar ¢s la separacidn
respecto al resto de instituciones y funciones del Estado para cumoplir con sficacia su rol de promaocion ¥ proteccion
de los derechos humanos v la naturaleze; b)) Awtonomia: o la cepacidad ds autogobemarse politica v
administrativamente com sus propios prowesos normatives, admigistrativos, financieros ¥ organizacionales; (..}

Articuto 10.- Inmunidad. - La Defensora o Defensor del Pueblo tendrd filere de Corte Nacional de Justicla v gozard
de inmunidad durante & ejercicio de sus funciones; no serd civil ni penalmenie responsable por las opinienes que
emjta, i por las decisiones o actos que realics en ¢l glercicie de ses funciones. Lu Asamblea Macional podrd
anjuigiarlo soliticamente de acuerdo s lo establecido en a Constitucion.

Dispesicion General Sexta.- Se slaborarim planes estratégicos de desarrollo institucionales y planes oporativos, de
eonformidad a su especial mandato Imernacioosl v comstitucional por ser la institucion Nacional de tos Derechos
Humanos y |a Naturaleza, ’

Disposicién General Séptima.- Para ¢l funcionamiento de la Defensorfa del Pueblo se asignardn en el Presupuesto
General del Estado los recursas necesaring que e permitan gjercer sus debeies v ainbuciones, garsntizdndose su
aulonomia econdmice, administrative y organizacional prevista en la Constitucién de Ia Repibliea del Ecuador y
esta ley, Para ¢l cumplimients de fas competencias y atribucionss de [a Defensoria det Puehlo se creasd unz cuenta
finica especial para la institucidn que serd adserita al Bance Central det Ecuader, la cual podrd ser auditada por los
QTRANISMOS competentes para ol afcato.

Disposicidn General Octava.- La Defensoriz del Pueblo podrs gestionar (2 ohtencidn de reeursos de la cooperacidn
internacional y usistencia 1éenica nara €1 cumplimiento de sus competencias propias en el mareo de los objetivos
nacionales, de sus planes de desarroilo y principios de Ta Constitucidn; equidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, aporiunidad y pertinencia, adicionales a los contenidos en esta [ey, Se mantendra un registeo en ¢
sistema nacional de eooperacion internacional. '

AnAligis:

57. Confurme se desprende de los propios articulas 214 v 216 de la CRE, la Defensoria del
Pueblo goza de autonomia administrativa y financiera, y el Defensor del Pueblo de inmunidad en
Jos términos que seale el legislador; por lo cual, las objeciones presidenciales al respecte carecen
de asidero constitucional. '

53, Por otro lade, cabe enfatizar que como resultado de la autonomia administrativa que
coustitucionalmente le corresponde a la Defensoria del Pueblo, el legistador le establecid la
atribucién para que elabore su planificacion, de conformidad con el literal e} del articulo 2y
disposicién general sexta del proyecto de ley; y para garantizar su autopomis financiera, se
dispuso legalmente que se le asignen los recursos necesarios del Presupuesto General del Estado
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y la facultad para obtener recursos de la cooperacién internacienal, de conformidad con fa
disposicién general séptima y disposicidn general octava del proyecto de ley.

59. Adicionalmente, se observa que a pesar de lo sefialado por el Presidente de la Repiblica,
no existe en el proyecto de ley una disposicién que pretenda deslindar a la Defensoria del Pueblo
del control constitucional, con pretexto de su autonomia.

Sobre la sexta objecion presidencial

Disposiciones objetadas:

Disposicidn general tercera - Para l2 promuigacion de normativa interna, pronunciamicotos o resoluciones se
deberdn observar los estAndares infemnacionales de derschos bumsnos v de ip nauraleza en la materia de
competencia y los principlos, fines y ohjetivos establecidos en esta ley,

Disposicin general cumria.~ Por Ja naduralesa de la Defensoria del Puchlo come la Institucidn Naclonal de los
Derechos Humanos y de la Naturaleza, dnicamente los proceses que tengan como ohbjeto tutelar los derechos
humanas y de la natoraleza se regivdn por normativa interna especifica dictada para el efecto,

Disposicién fransitoria tercerz.- En un plaze méximo de ciento ochenta dias se reformard la normativa interna
conforne a la presende Iey; ¥ en particular, se slabotardn protocoles en conjunto con fas institutiones del Estada
competentes, con & fiy de que se garnoticen la promocidn, prolecvidn v lutela de los derechos de las personas en
et Ecuador v s dofenss de los derechos de las couatorianas y muawnnnos que esién fuera del pals, y de los
derechos de la naturaleza, ‘

Dispmicién transitoria cussta.- Hasta que se aprueben los reglamentns previstos para la gjecucidn de la presente
ley, seguird en vigencia la normativa que regula ei sxstema defensorial en todo aquelto gue no se oponga a la
 Constitucion y esta foy.

Anglisis:

64, Segin el Presidente de la Repihblica, los procesos para que la Defensoria del Pueble
cumpla sus competencias, asi como los procedimientos, infraceiones y medidas cautelares deben
constar en la ley y no mediante reglamento expedido por la Defensoria del Pueblo, de
conformidad con el principio de Jegalidad establecido en el articulo 76, numeral 3, de Ja CRE.

61, No obstante, de la revisién del prayecic de ley no se desprende que la Defensoria del
Pueble tenga una facultad sancionadorz de la cual se derive la necesidad de tipificar legalmente
procedimientos ¢ infracciones. En este sentido, el presupuesto argumentado por el Presidente no
existe.

62, Finalmente, en vista de autonomia administrativa que se le ha reconccido
constitucionaimente a la Defensorfa del Pueblo, le comesponde la facultad de awto-gobernarse
para lo cnal podrd expedir su normativa intema, conforme se desprende de las disposiciones
objetadas.

Sopre la séptima ohjecion presidencial

Disposicienes objetadas:
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Articnlo 18.- Delegacidn en el exterior, - La Defensoria det Pueblo, para el complimiento de sus atribuciones y
competensias, contard von delegaciones en el exterior, Las personas titulares de esta delagacitn deberdn acreditar |
amplia trayectoria en la defensa de derachos bumanos con énfasis ern moyilidad humana, por un (empo mirimo
de siete afios.

Estas delepaciones se creardn en los paiscs de destinoe o translto en los cuales se identifique situaciones que
amenacen o vulneren gravemente fos derschos humangs de ecuatorianas y ccuatorianos en el exterior. Las
delegaciones en ef exterior durarén el tiempo necesario que ameriten 1as situaciones que justificaron su crzacidn,
Las delegaciones de la Defensoria del Pueblo del Ecuador velaran por el cumplimiento del derechoe a a profeceidn
censular, coordinarén con tas institucionss nacionales de decechos humanos del Estado correspandiente ¢ conlag
arganizeciones de sociedad civil gue tengan como fin Ia profeceitn de os derechos de las personss en movilidad
humana. Las sutoridades del servicio exterior brindarin de informacién vy facilidades necesarias para que las
delegaciones de Ja Defensaria del Pushlo en of exterior cumplan con sus atribuciones.

Articule 19.- De a proteceldn de los derschos de couatorianas v ecuatorianos en et exterior, - Con 4 finalidad de

proteger bos dergehos de lag ecuatarfanas y conatorianos fuu,ra del territorio nacional, las delegacionss de la

Drefensoriz del Pueblo en ¢f exterior:

@) Velardn por e respeto de los derechos de las couatarianas v ecoatorianes en el cxterior, en particalar por el
cumplimiento del derecho a la proleccién consular,

b1 Coordinaran las acciones v estratesias de protocelén de derechos con las Tastitucionss Nacionales de Derechos

Anklisis:

63, Conforme se desprende del articulo 214 de Ja CRE, la Defensorfa del Pueblo tendrd
delegados en el exterior. Estas delegaciones se encuentran regnladas por los articnlos 18y 19.dal
provecto de ley, sin representar un obstéculo o restriccidn para las competencias de ta Cancilleria.

64, En vista que de la propia CRE se desprende la existencia de delegaciones en el exterior
de la Defensoria del Pueblo, la objecién presidencial carece de sustento constifucional.

Sobre la octava objecion presidencicd

Disposiciones objetadas:

Articulp 23, Defensoras v defensares de los derechos humanos y de la naturaieza, - Las defensoras y delensores
de [os derechos hurmanos ¥ de la najuraleza son personas o colectivos gue elercen cl deréche da promever, proteger
y procurar ba reslizacion de ks derechos humanos y de la naturaleza, Bsto incluye tanto & las sctividades
profesionales coma a jas luchas personales y coleetivas, incluyendo actividades vinculadas de forma ocasional con
iz defensz de los derechos humanos,

Articuln 24.- Prateccitn especial. « La Defensoria det Puchio velard porque ¢l Estade cumpla con ks siguientes

obligaciones para proteger a las defensoras y defensores de Jos derechos humianas y de la naturaleza:

4} Garzatizar las condiciones para que las persanas defensoras de derechos humanos realicen sus actividades
fibremente;

b] No impedir sus actividades y resnlver log obstiouios existentss a su labor;

©} Evitar actes destinados a desincentiver 0 oriminalizar su irabajo;

d) Protegerlas si ostan en riesga; ¥,

e} Investigar, esclarscer, procesar y sancionar los delitos realizados en su contra, ast como garantizar la reparacifn
ingegral con absoluta independencia e impareialidad.

<L

£

Andlisis;
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65. De una lectura integral del proyecto de Jey, se desprende que las disposiciones objetadas
no instituyen a los defensores de los derechos bumanos como servidorss pablicos de la Defensoria
del Pueblo.

&6. Por el contratio, Jas disposiciones objetadas corresponden al titulo de “Participacién de
fa Sociedad Civil en la Defensa de los Derechos Humanos y la Naturaleza”, indicandose que los
denominados “defensores de los dercchos humanos™ son personas o colectivos de la sociedad
civil con participacién en la promocién y proteccion de derechos humanes, ko que guarda relacion
con el principio de participacion ciudadana previsto en el articule 92 de la CRE.

67. Para enfatizar lo anterior, cabe sefialar que de la revisién del proyecto de ley no se observa
que se hayan concedido a los defensores de log derechos humanos atribuciones y facultades de
ejercicio de la potestad piblica, ni que sus actos gocen de las presunciones de legitimidad 'y
giecutoriedad. Ademas, conforme se desprende del articulo 26 del proyecio de ley, estos no son
servidores ptiblicos, ni mantienen una relacién contractual con ta Defensoria del Pueblo.

68. Por otro lado, en funcién de la participacién en la promocion y proteccién de derechos
humanos, e} legislader ha decidido fijar una garaniia normativa de rango legal a favor de los
defensores de los derechos humanos; cuya conveniencia no es objeto de revision de esta Corte.

69. En virtud de gue la objecion por inconstitucionalidad a estas disposiciones se agotaba en
el argumento de que Gnicamente las personas naturales pueden ser servidores plblicos conforme
a lo dispuesto en el articulo 228 de la CRE, y que se ha constatado que los defensores de los
derechos humanos no ostentan esa calidad, resulta infundada la objecidn presidencial,

Schre la novena objecion presidencial

Bispesicion objetada:

Drisposicion general quinta, - Las competencias v atribuciones establecides a la Defensoria del Pueblo en otras
normas deberdn observar obligatoriamente las establecidas en la Coostitcion y esta ley.

Analisis:

70, Tomando en consideracion que el Presidente de la Republica objetd la disposicién sin
fundameniar el motivo de su inconstitucionalidad, y que luego de haberia examinado no se
encuentra una confrontacién con ef texto constitucional, se desecha esta objecion presidencial.

VYIII. DBICTAMERN

71. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucidén de la Repiblica del Ecuador, ¢l Pleno de la Corte Constitucional expide el siguiente
dictamen: g

a. Se declara que procede la objecidn por inconstitucionalidad al literal ) del articulo 3y a
los literales j) v K} del articulo 6 del proyecto de ley.

b. Se declara que procede la objecidn por inconstitucionalidad a la disposicidn general
segunda, en la purte que establoce: “que sigoifiquen precedontes”™,

it
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¢. Se declara que procede la objecion por inconstitucionalidad a la disposicidn reformatoria
tercera para que se reforme ef articulo 163 de Ia Ley Organica de Movilidad Humana, en
fa parte que dispone: “La Defensoria del Pueblo vigilard qus la autoridad rectora de
moviiidad humana a través de las misiones diplométicos y oficinas consularcs del Estado
ecuatoriano cumplan con la defensa de los derechos de las personas ecuatorianas en el
exterior™,

d. Sedeclara qua procede la objecion por inconstitucionalidad de la disposicidn reformatoria
novena para que se agregue una disposicion general al Codigo Orgénico de Planificacidn
y Finanzas Pliblicas, en la parte que dispone: “que permitan cumplir con las competencias
de verificacion”,

e. En lo demds, se desechan las objeciones presidenciales por inconstifucionalidad a las
siguientes disposiciones objetadas del provecto de ley: Considerando Sexto, articulo 1,
artfcula 2, literal a) del articulo 3, letras a} y b} del articulo 4, articule 5, literal g) del |
articulo 6, Iiteral 2) del articuio 9, articulo 10, articulo 18, articulo 19, articulo 22, articuls |
23, articufo 24, Disposicidn General Tercera, Disposicion General Cuarta, Disposicidn
General Quinta, Disposicidn General Sexta, Disposisién General Séptima, Disposicidn
General Octava, Disposicion Transitoria Primera, Disposicion Transitoria Tercera y
Disposicién Transitoria Cuarta. ' ’Cﬁ“::f L '
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72, Matifiquese, publiquese v cimp

Dr. Hernin Salgado Pesantes
PRESIDENTE

RAZON: Siento por tal que el Dictamen que antecede, fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional, con ocho votos a favor, de los Jusces Constitucionalss Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nugues Martinez, Daniela Salazar Marin y
Herndn Salgado Pesantes, sin contar con la presencia del doctor Ali Lozada Prado, en
sesion extraordinaria del jueves 14 de marzo de 2019.- Lo certifico.- '
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RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictaraen que antecede fue suscrito el dia
jueves 14 de marzo del dos mil diecinueve, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en el Acta de la sesidn respectiva.- Lo certifico.
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