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De mi consideracion:

El 10 de diciembre del 2018 fui notificado con el oficio No. PAN-ECG:ZOIS-IZSS de la
misma fecha,' al cual se acompaiié el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO.

En este contexto. de conformidad con los articulos 137, 138 y 139 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y articulos 63 y 65 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
presento a usted y, por su intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL
Y OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD al referido proyecto de
ley, que se contiene en los siguientes términos:

[
CONSIDERACIONES PREVIAS

l.- La doctrina de la Teoria del Estado sefiala que uno de los elementos sustanciales y
fundamentales del Estado lo constituye el que el Estado es una forma de organizacion
juridico - politica, organizacién que se manifiesta en la forma en la cual su Carta
Fundamental asi lo establezca.

Y es necesario recoger ademas, entre otros elementos constitutivos del Estado, un segundo
elemento también sustancial y fundamental instituido por la facultad de imperium de que
goza, que se manifiesta a través de la capacidad que se asigna en la Carta Fundamental
a los organos del Estado para el ejercicio de determinadas atribuciones o
competencias y los correspondientes mecanismos, procedimientos productores y
ejecutores para ello.

Estos elementos fundamentales constitutivos de todo Estado se recogen en el articulo | de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, que determina que la soberania radica en el
pueblo y, que aquella s¢ ejerce a través de los organos del poder piiblico previstos en Ia
Carta Fundamental.
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Esto es, corresponde a todo el Estado {organizado a través de las diversas funciones y sus
entidades, asi como los organismos contemplados en la Constitucion), garantizar los
derechos y garantias contemplados en la Carta Fundamental. y. para ello, la Constitucion
establece una estructura constitucional a través de la cual se asigna o corresponde a cada
Funcidn y sus entidades u organismos constitucionales et cumplir anica y exclusivamente
con las atribuciones y competencias quc ¢l ordenamiento constitucionat fes otorga.

2.- Hemos indicado que el articulo | de ia Constitucion de la Replblica del Ecuador
determina que la Repablica del Ecuador constituye un Estado constitucional de derechos y
justicia y que deber su deber primordial lo constituye el garantizar los derechos y garantias
contemplados en ¢l articuio 3 de la Carta Fundamental.

Como hemos observado también, con el objeto de cumplir con sus deberes primordiales y
que la administracion pablica garantice los derechos y garantias previstos en la Carta
Fundamental, asi como que al efecto su accion sea cficiente y eficaz. la actividad del
Estado se contempla, determina y cumple a través de una estructura constitucional
determinada (funciones y sus cntidades y otros organismos constitucionaies). dotdndose a
cada una de las functones y sus entidades y a los drganes componentes de dicha estructura
de atribuciones y competencias especificas, asi como en funcidn de aquellas se les
determina mecanismos, procedimientos productores y ejecutores, sin que ello pueda
implicar o significar una autonomija o autarquia en el gjercicio de la funcidn administrativa
encomendada a cada una de aquellas, o. entre ellos, toda vez que ia administiracién estatal
comprende a todas éstas (articulo 225 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador) y
cada una de cllas, asi como los servidores pablicos que las integran, deben observar dicho
matco especifico de atribuciones y competencias, conforme establece el articulo 226 de |a
Constitucion de la Repiblica del Ecuador. con el objeto de precautelar ¢l Estado
constitucional de derechos.

3.- Por otra parte, hay quc sefialar que el marco de atribuciones y competencias de las
diversas funciones, sus entidades y organismos del poder ptiblico se desarrollan a través del
ordenamiento {egal, el cual cobra particular importancia a partir de lo previsto en la
definicion contemplada en el articulo 1, toda vez quec es a tavés de éstos que el
ordenamiente legal contempia o desarrolla los medios y procedimientos para el ejercicio de
las prerrogativas y competencias que de manera especifica han sido asignadas a ellos por la
Constitucion,

Por tanto, Ia expedicién de las normas debe guardar particular cuidado en que se
ohserven la  estructura,  atribuciones y  competencias  determinadas
constitucionalmente.
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En virtud de que la soberania {capacidad para organizarse por si misma de la sociedad y
autonomia respecto de otros Estados) constituye un tercer elemento constituiivo o esencial
de todo Esiado, 1a estructura constitucional bajo la cval se ha organizado la sociedad
no puede ser inobservada mi a pretexto de instrumentos ¢ normativas internacionales,
conforme establece claramente el articulo 425 de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador y, en el mejor de los casos, {a normativa intetnacional debe ser sujeta o aplicarse
por parte de cada una de las funciones. sus entidades y organismos que, en virtud de las
atribuciones y competencias otorgadas constitucionalmente y, los procedimientos
productores y ejecutores y mecanismos, sea pertinente.

Y es por ello que el Comité Internacional de Coordinacién de Instituciones Nacionales para
la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos (ICC) reconoce diversos tipos de
instituctones nacionales de derechos humanos o INDH {comités, agencias, ombudsman),
cada una de las cuales se establece v desarrolla de conformidad con la normativa propia de
cada pais y. en los denominados “Principios de Paris™ se considera: "2. Regfirma la
importancia de establecer, de conformidad con la legislacion nacional instituciones
nacionales  eficaces de promocién y proteccion de los derechos humuanos™, y. a
continuacion “12. Alienta el establecimiento y fortalecimiento de instituciones nacionales
teniendo en cuenta esos principios y reconociendo que todos los Estados tienen el derecho
de elesir ef marco que resulfe mds adecuado a sus necesidades especiales en el plano
nacional”.

Por ello. los instrumentos internacionales contienen una limitante constituida por el
orden pablico previsto en cada pais, esto ¢s, no pueden ir contra dicho orden piablico,
y, menos atin, contra la normativa prevista en la Constitucién, debiendo adecuarse al
mismo cuando el propio ordenamiento constitucional ya asigna atribuciones y competencia
a otras entidades del Estado para ello. Lo contrario, violenla la Constitucion de la
Repdbtica del Ecuador.

Y de lo sefialado se observa que los denominados “Principios de Paris™ no establecen un
“mandato” al Ecuador para establecer un determinado modelo de Defensoria del Pueblo.

4.- Es por tanto, de patticular importancia, que los cuerpos normativos legales deban
cwmplir con tos mandatos constitucionales, en concordancia con lo cual el articulo 84 de la
Constitucion de ia Repabliea del Ecuador determina el marco constitucional dentro del cual
deben expedirse las leyes. de manera tal que una norma juridica no pueda ser, de iure,
contraria al ordenanyiento constitucional, toda vez que el ordenamiento juridico establece y
constituye la primera garantia normativa en aplicacion de la Constitucion al desarrollar
atribuciones y competencias especificas en refacion a cada funcidn u organismo del Estado,
to cual tiende a su vez a garantizar el respeto y observancia de los derechos y obligacione
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contemplados en aquella respecto de los ciudadanos, debiendo, por tanto. prevenir gue Ia
estructura constitucional no sea violentada.

5.~ Dicho orden de cosas guarda relacidon con lo previsto en el articulo 82 de la
Constitucion de la Replblica del Ecuador, que establece que la seguridad juridica se
manifiesta en el respeto a la Constitucion y por ende a la estructura prevista en la
Carta Fundamental, asi como en la existencia de normas juridicas previas, claras,
pitblicas y aplicadas por las autoridades competentes de las diversas funcioues, sus
entidades y organismos establecidos en la Constitucion.

6.- Lo schalado con anterioridad implica que la Asamblea Nacional., conforine a los
articulos I, 3. 82, 84, 225, 226 y 425 de la Constitucidn de la Repablica det Ecuador, entre
otros, al tratar los proyectos de ley, y. particularmente. aquellos que se relacionan con la
estructura del Estado y las atribuciones y competencias que constitucionalmente se otorgan
a cada funcion u organismo previsto en la Carla Fundamental, debe. entre otros aspectos:

a.~ Hacerlo de manera tal que no se violente la estructura del Estado, las atribuciones,
competencias, mecanismos y procedimicntos previstos cn la Constitucidn respecto de cada
funcion, sus entidades y organismos del poder piblico.

b.- Sujetar su accionar y las normas dc un proyecto de ley al ordenamiento constitucional,
esto es, con plena obscrvancia de los mandatos, derechos, garantias, mecanismos y
procedimientos previstos en el ordenamiento constitucional, lo cual genera, en caso de su
inobservancia. que las disposiciones que se emitan por parte de la Asamblea Nacional
carecen de eficacia juridica (articulo 424 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador),
para lo cual ademas debe observarse el orden jerdrquico de aplicacién establecido (articulo
425 de ta Constitucion de la Repiblica dei Ecuador).

¢.- Adecuar dichos cuerpos normativos, al momento de expedir la ley, al ordenamiento
constitucional, adoptando los criterios que mas favorezcan la plena aplicacion de las
normas constitucionales (articulo 427 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador),

d.- Y si se reforma el ordenamicnto constifucional, sujetarse el procedimiento
especifico previsto en la Carta Fundamental {articnios 441 y siguientes), sin cuya
reforma previa no cabe de manera alguna que se expida un ordenamiento legal gue
contemple su reforma.

7.- Particular mencion respecto de los derechos y garantias constitucionales. en razén de {a
materia del proyecto de ley en referencia al cual formulames esta objecidn, merece la
garantia y derecho a la seguridad juridica. respecto de la cual brevemente debemos observar

o siguiente:&
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La Constitucion establece limites, esto es, restricciones constitucionales que contemplan
minimos o prohibiciones, establecidas a efecto de que los derechos y garantias no puedan
eventualmente ser violentados. Y entre éstos cabe destacar. de momento, al menos que
todos los procedimientos deben observar, considerar y aptlicar el debido procese (articulo
82).

La Corte Constitucional ha sido también muy clara al determinar, en diversas sentencias, de
las cuales nos permitimos sefialar la No. 016-13-SEP-CC, las siguientes consideraciones:

“Fl articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina el
derecho a la seguridad juridica el mismo gue tiene relacion con el cumplimiento de
los mandatos constifucionales, estableciendo  mediante  aquel postulado  una
verdaderu supremacia material del contenido de la Carta Fundamental del Estado
Ecuatoriano. Para lener certeza respecto a una aplicacion normativa, acorde con
la Constitucidn, se prevé que las normas que formen parte del ordenamiento
Juridico se encuentren determinadas previamente: uademds deben ser claras y
ptiblicas; sélo de esta maneru se logra conformar una cerfeza de que la normativa
existenie en la legislacion serd uplicade cumpliendo cierfos lineamientos que
generan la confianza acerca del respeto de los derechos consugrados en el texio
constitucional”

Para nuestro ordenamiento constitucionat y la Corte Constitucional, la seguridad juridica
constituye un pilar fundamental en relacidn con ta actuacidn de las entidades publicas, tanto
en fo relativo a las competencias como a los procedimientos, cvitando de tal manera
actuaciones tlegitimas, para garantizar el respeto a la Constitucion.

Y la seguridad furidica debe respetarse también en relacion con el sector privado.

Por ello, la seguridad juridica garantiza la supremacia constitucional y la existencia de
normas que respetan ¢l ordenamiento constitucional. En tal sentido, en sentencia No. 100-
15-SEP-CC de la Corte Constitucional, también recogida en otros fallos constitucionales. se
establece;

“De tal forma, la seguridad juridica garantiza no solo la sujecion a un marco
Juridico determinado, sino que principulmente resalta la supremacia constitucional
de la cual se encuentra investida la Constitucion de la Republica, en tunto asegura
su respelo, lo cual se traduce ademds en el respeto a los derechos constitucionales
en eila reconocidos.
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Siendo asi, el derecho constitucional a la seguridad juridica viabiliza el goce de
atros derechos constitucionules, de ahi su interrelacidn con estos, puesto que
considerando el principio de interdependencia de los derechos, la violacién a un
derecho puede generar la vulneracion sistemdtica a otros derechos. De lo sefialado
deriva su especial importancia en el modelo constitucional vigente.”

8.~ Y debemos también resaltar que ¢l derecho a la seguridad juridica se encuentra
intimamente relacionado con ¢l del debido proceso (articulo 76 de la Constitucion
de fa Repablica del Ecuador}, concretamente. el derecho a la defensa (articulo 76
num. 7 de la Constitucion) y la no regresividad (articulo Il num. 4 de la
Constitucion), éstos constituyen caracteristicas esenciales de la seguridad juridica:
competencias, derechos vy procedimientos van de la mano a fin de que el Estado
cumpla su deber primordial. Y en tal sentido guarda concordancia el numeral 4 del
articulo I8 del Codige Civil que sefiala: ... 4, _El contexto de la ley servird para
ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera gue haya entre todas ellas
la debida correspondencia y armonia.”

Por tanto, se violenta la Constitucidn cuando un proyecto de ley inobserva sus
disposiciones, asi como cuando, en el nuevo planteamiento del ordenamiento juridico, se
generan disposiciones que entrarian en una abierta contradiccidon con normas previas
constitucionales. que establecen garantias y estindares de ejercicie de derechos y garantias
mas favorables a su aplicabilidad.

9.« Con la finalidad de que todos los actos normativos guarden armonia con el texto
constitucional y el ordenamiento juridico que precautela los derechos y garantias, asi como
con el objeto de qie no se violente ef ordenamiento constitucional, en virtud y en aplicacion
de la scguridad juridica, buscando garantizar que la Asamblea Nacional adecie de manera
constitucional la normativa legal que expida a dicho ordenamiento. es necesario también
observar que, cuando el Ejecutivo, en su calidad de colegislador, verifique que en el
proyccto de ey se violenta la Carta Fundamental, debe formular su objecion en tal sentido,
y. en forma previa la Corie Constitucional, al tenor del precepto constitucional contemplado
en el articulo 139, debe efectuar el control previo de constitucionalidad sobre el
procedimiento observado por la Asamblea Nacional y las disposiciones a expedirse.

El principal objetivo que persigue este control de constitucionalidad es garantizar la unidad
y coherencia del ordenamiento juridico y evitar que las normas tratadas por el legislativo
entren en contradiccion con la Carta Fundamental, con mayor razén aun cuando la
notmativa propuesta no observa la estructura, atribuciones y competencias asignadas a las
diversas funciones, sus entidades y organismos que aquella contempla.

Por lo tanto el Ejecutivo se encuentra obligado a formular la presente objecion parcial y
objecion parcial por inconstitucionatidad. g §}
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H
OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD

Objecion al Considerando Sexto. articulo L. articulo 2, articulo 3, letras a) y b} del articulo
4, articulo S, articulo 6, articulo 9, articulo 10, articulo 18, articulo 19, articulo 22, articulo
23, articulo 24, Disposicidn General Tercera. Disposicidn General Cuarta, Disposicidn
General Quinta, Disposicidon General Sexta, Disposicién General Séptima. Disposicidn
General Octava. Disposicién Transitoria Primera, Disposicidn Transitoria Tercera.
Disposicion Transitoria Cuarta, Disposicion  Reformatotia  Tercera. Disposicion
Reformatoria Novena.

I.- Una mal entendida o pretendida autonomia e inadecuada apropiacion de tutela y
proteccion de derechos y garantias ciudadanas

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, aprobada por el pueblo ecuatoriano y vigente
desde el afio 2008, marca un hito histdrico en materia de derechos humanos y sus garantias.

En efecto, establece a través de la estructura constitucional asignada a las diversas
funciones, sus entidades y organismos que aquelias tienen un solo norte: la proteccion y
promocidn de los derechos humanos y sus garantfas, y dota a cllos de especificas
atribuciones, competencias, mecanismos y procedinvientos para ello.

Los derechos humanos constituyen, de tal manera, la piedra angular del ordenamiento
constitucional, se convierten en un gje transversal en la estructura constitucional, la politica
plblica y los mecanismos en ella establecidos para su promocién y proteccion.

Por tanto, el ordenamiento constitucional vigente a partir del afio 2008 asigna atribuciones
y competencias a diversos érganos, no a uno sélo, tendiendo de tal manera a la adecuada
proteccidon y promocidn de los derechos humanos y sus garantias, Y, al efecto, no establece
un soio drgano encargado de la promocién y proteccion de los derechos humanos como
seria la pretendida asignacion de aquellas (nicamente a la Defensoria del Pueblo como sc
contempla en el proyecto de ley objetado.

Por tanto, pretender retroceder en los avances constitucionales, estableciendo un sofo
organo (la Defensoria del Pueblo), a cargo de tales materias, es un error no sélo juridico
sino histérico. En tal sentido, los viejos “Principios de Paris™ {viejos en relacién a nuestra
Carta Fundamental que precautela de mejor manera los derechos ciudadanos a través dc
diversos organos del Estado que contemplan mecanismos mds eficaces para su proteccion y
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promocion) se ven recogidos a través de diversas atribuciones y competencias que sc
otorgan a varios 6rganos del Estado y no pueden ser asumidos por una sola institucion,

¥, en virtud del nuevo ordenamiento constitucionat vigente en la Republica del Ecuador, fa
Constitucion de la Repubtica del Ecuador contempla las siguientes atribuciones y
competencias cspecificas a la Defensoria del Pueblo:

“Art. 215.- La Defensoria del Pueblo fendrd como funciones la proteccion y fulela
de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de lus
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fiera del pais. Serdn sus afribuciones,
ademds de lus establecidas en la lev. fas siguienfes:

1. El patrocinio. de oficio o a peticion de parte. de las acciones de proteccion,
habeas corpus, aeceso a la informacion piblica, habeas data, incumplimienio,
accion ciudadana v los reclamos por mala calidad o indebida prestacion de los
servicios piiblicos o privados.

2. Emitir medidas de cumplimienio obligatorio e immediato en maicria de
proteceion de los derechos. y solicitar juzgamiento v sancion ante la gutoridad
competente, por sus incumplimientos.

3. Investigar v resolver, en el muarco de sus atribuciones. sobre acciones u
omisiones de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.

4. Ejercer y promover la vigiluncia del debido proceso, y prevenir, ¢ impedir de
inmediato fa tortura, el trato cruel, inlumane y degradante en todus sus formas.”

Del considerando sexto del proyecto de fcy objetado se desprende que se pretende poner en
vigencia los denominados “Principios de Paris™. Sin embargo, hay que observar que dicha
aplicacion, dado nuestro ordenamiento constitucional, no puede ni debe ser asignada a un
solo drgano constitucional como indebidamente se pretende en el proyecto de ley, pues no
corresponde a la Defensoria del Pueblo el erigirse en la institucion de promocion y
proteccion de derechos humanos respecto de todas las demas instituciones de! Estado, sin
excluir a ninguna de ellas. Y para ¢llo, considera, inadecuadamente, que debe gozar de una
autonomia total y absoluta, para o cual. por ejemplo. se establece una indebida definicidn
de autonomia cn la letra a) def articulo 4.

Y lo preocupante es que dichos pianteamientos se recogen en el texto del proyecto de ley
aprobado, a través de varias y concordantes normas en tal sentido del articulado propuesto.

Esto es, se pretende entender y asi se recoge en el proyecto de ley materia de esta objecion.
que la autonomia de la Defensoria del Pueblo debe serlo en el sentido méximo sefialado en
los denominados “Principios de Paris” y, en consecuencia, se pretende que dicha entidad de
la Funcidn de Transparencia y Control Social asuma atribuciones y competencias
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contempiadas en el Anexo de aquellos. to cual violenta el ordenamientio constitucional
vigente en la Repliblica del Ecuador.

El pretender implementar dichas indebidas conceptualizaciones. en la forma en que se
plantea a través del proyecto de ley materia de esta objecion, implicaria inclusive la
reforma de la Constitucién de la RepGblica del Ecuador que prevé una estructura
constitucional a través de la cual los derechos humanos son asegurados. protegidos y
tutetados por diversos organismos del Estado y por los propios habitantes de fa Repablica
del Ecuador y no sélo por la Defensoria del Pueblo a la cual el ordenamiento constitucional
vigente asigna atribuciones y competencias especificas respecto de la proteccion de los
derechos de las personas como parte de dicha estructura constitucional (por ejemplo, sblo
de tutela o de apoyo a otros organismos del Estado). o, asignar competencias y atribuciones
exclusivas de otros organismos del Estado, esto es, se pretende asignar a la Defensoria del
Pueblo atribuciones y competencias que exceden el marco constitucional y que no estan
previstas en el ordenamiento constitucional. o, apropiarse de la tutela de derechos que
corresponden a las personas, lo cual torna al proyecto de ley objetado en inconstitucional.

Respecto de dicha forma incanstitucional de pretender asignar afribuciones y competencias
a la Defensoria del Pueblo que no le estin determinadas en el ordenamiento constitucional
y por el contrario si a otros organismos previstos en la Carta Fundamental, podemos
observar, de manera ejemplificativa y breve. lo siguiente:

1.1.- Corte Consftitucioenal

I.1.L.- Hemos sefialado que el articulo 1 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador
determina que la Repiiblica del Ecuador constituye un Estado constitucional de derechos y
Justicia, siendo deber primordial del Estado el garantizar los derechos y garantias
contemplados en el articulo 3 de ta Carta Fundamental.

Siendo Jos derechos y sus garantias contemplados en ef articulo 3 de la Carta Fundamental
el fin primordial del Estado, la Constitucién de la Repiblica det Ecuador ha previsto que
todos los organismos del Estado deben velar por su cumplimiento.

Y, en caso de incumplimiento, ha establecide un 6rgano constitucional, mecanismos y
procedimientos constitucionales expeditos para su adecuada proteceién, que no se
encuentran bajo tutela o bajo competencia de la Defensoria del Pueblo, ni pueden
estarlo, como indebidamente se pretende, sino de la Corte Constitucional.

Y dadas las atribuciones y competencias que asigna la Constitucion de la Repdblica del
Ecuador a la Corte Constitucional, ésta constituye el dnico organismo del Estado (a més de
ta Procuraduria General del Estado) que no se encuentra comprendido dentro de una{)
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Funcién del Estado, a contrario de la Defensoria det Pueblo que forma parte de una Funcidn
ala cual y a las entidades que la componen se otorgan roles constitucionales especificos.

Y ello, porque es a dicho organismo de control constitucional y de garantia de derechos. a
quien compete cumplir con dichas atribuciones en relacién con todos los demas funciones
del Estado. sus entidades y los diversos organismos previstos en el ordenamiento
constitucional y secundario. incluida la Defensoria def Pueblo.

En efecto, establecen los articulos 424 a 428 de la Constitucidon de 1a Repablica del Ecuador
la supremacia del ordenamiento constitucional asi como que los derechos y garantias
constitucionales deben ser observados y aplicados por todos. v. los articulos 429 y 436 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador seifalan, ¢n lo atinente a esta objecion:

“Art. 429.- La Corte Constitucional es ¢l maximo organo de control. interpretacion
constitucional v de administracion de justicia en esta materia. ™

“Art A30.- La Corte Constitucional efercera, ademas de las que fe confiera la ley,
las siguientes atribuciones:

L Ser la maxima instaicia de interpretacion de la Constitucion. de los tratados
internacionales de derechos humanos vafificados por el Estado ecuatoriano, a
través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran cardcier vinculanie,

... 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de lay
acciones de proteccion, cumplimiento, hdbeas corpus, hdbeas data, acceso a la
informacion publica 'y demds procesos constitucionales, asi como los casos
seleccionados por la Corte para su revision.

. 10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estoado
o autoridades publicas que por omision inobserven, en forma total o parcial, los
mandatos contenidos en normas constitucionales, deniro del plazo establecido en la
Constitucion o en el pluzo considerado razonable por la Corie Constitucional. Si
tremscurrido el plazo la omision persisie, la Corte. de manera provisional, expedird
la norma o efecutard el acto omitido, de acuerdo con la ley.”

Y los mecanismos constitucionales para el efecto se encuentran contemplados, entre otros,
en fos articulos 86 a 94, que establecen los mecanismos para hacer efectivas las garantias
constitucionales teferentes a la proteccion de los derechos y garantias constitucionales, asi
comeo respecto de la normativa en referencia a la Constitucion, a través de las acciones
previstas en ag| uellos.@(
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Y dichas atribuciones y competencias no pueden ser asignadas ni menos aun compartidas
por la Defensoria del Pueblo. En tal sentido ¢s absolutamente claro el numeral | articulo
256 de la Constitucién al determinar un ol de apoyo de la Defensoria del Pueblo a ia Corte
Constitucional respecto de las acciones constitucionales, estableciendo que corresponde a la
Defensoria del Pueblo:

"1 El patrocinio, de oficio o a peticion de parie, de lay acciones de proteccion,
habeas corpus, acceso a la informacion publica, hdbeas data, incumplimiento,
accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebidu prestacion de los
servicios priblicos o privados.”
Por tanto, las atribuciones y competencias asignadas a la Corte Constitucional no
constituyen un ambite de accidn constitucional de la Defensoria del Pueblo, a la cual se
asigna una labor de apoyo a través del patrocinio de las acciones constitucionales y. pot
cierto, no de todas elfas.
Y menos aun puede considerarse que corresponda a la Defensoria del Pueblo “vigilar” la
accion de la Cortc Constitucional u obligar a aquella a adoptar determinados
procedimientos, como se prevé en el proyecio de ley objetado (entre otros articulo 6, letra
g), articulo 3, letras a) y ¢), articulo 4, letra a), Disposicién General Segunda).

1.1.2.- Por otra parte, corresponde (inica y exclusivamente a la Corte Constitucional
pronunciarse respecto de una ley que pueda ser considerada inconstitucional.

Y para ello, puede efectuar el control constitucional, entre otras formas:
- De oficio
- Al expedir dictdmenes sobre Ia constitucionalidad de un proyecto de ley

- Al expedir dictimenes respecto de la consulta por parte de los jueces respecto de la
constitucionalidad de una ley

- Al pronuneiarse con motivo de una accidn de inconstitucionalidad.
Y dicho organismo de control constitucional, es el Gnico facultado. inclusive. para revisar

lo actuado por parte de los jueces de la Funcién Judicial o con motivo de las propias
acciones constitucionales, a través de la accién extraordinaria de proteccion.
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Y como parte de dicho control de constitucionalidad, puede ademss expedir dictamenes que
establezean la derogatoria, reforma, modificacion o la forma en la cual deberdn aplicarse a
futuro las disposiciones legales

Esto, constituye (acultad privativa, insistimos. de la Corte Constitucional. la cual no puede
ser asignada, inconstitucionalmente, a la Defensoria del Pueblo.

t.1.3.- La Corte Constitucional constituye, conforme al articulo 429 de ta Counstitucion de
la Republica del Ecuador. el maximo oérgane del Estado en lo relativo a control,
interpretacion constitucional y administracion de justicia en esa materia. esto es ¢l control
constitucional y de los derechos humanaos,

Sin embargo, en el proyecto de ley se sefiala que corresponde a ia Defensoria def Pueblo el
“control” sobre el cumplimiento de [os derechos humanos y de la naturaleza por parte del
Fstado ( letra ¢) del articulo 3 del proyecto de ley). Y la Corte Constitucional constituye un
organismo del Estado,

Entonces. si a criterio de la Defensorfa del Pueblo la Corte Censtitucional no efectia un
adecuado “control™, por ejemplo, de la normativa constitucional y legal relativa a los
derechos humanos, o a través de las acciones constitucionales que lleguen a su
conocimiento refativas a derechos y garantias atinentes a los derechos humanos, y.
eventualmente, considera que sus resoluciones no satisfacen los criterios de la Defensoria
del Pueblo, bajo las atribuciones que se pretende otorgar a la Defensorfa del Pueblo a través
del proyecto de ley objetado, se constituiria en una instancia superior de controi de la Corte
Constitucional, 1o cual violenta el ordenamiento constitucional.

Lo pretendido en el proyecto de ley objetado es inconstitucional.

{.1.4.- El ordenamiento constitucional establece que corresponde a la Corte Constitucional
el control constitucional de toda accidn u omisién de cualquier servidor pablico, incluidos
tos de ia Defensoria del Pueblo como parte de la Funcion de Transparencia y Controt
Social.

Sin embargo, observamos que. al pretender asignarse en el proyecto de ley objetado al
Defensor del Pueblo, ademas, una total inmunidad e inimputabilidad (articulo 10 del
proyecto dc ley). y, que se dote de proteccién ¢ inimputabilidad en términos que afin no se
conocen a los servidores pablicos de la Defensoria del Pueblo. fo cual serd regulado por la
misma Defensoria del Pueblo (Disposicion Transitoria Primera del proyecto de ley) sus
actos u omisiones se encontrarfan, por cjemplo, [uera del control constitucional de la propia
Corte Constitucional. Y hay que observar que dicha normativa seria expedida 4 través d
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normas de valor infra constitucional ¢ infra legal. esto es. violentando la seguridad juridica
que exige que este tipo de normas consten de una ley.

¢Qué sucede si el Defensor del Pueblo o quienes sean servidores pablicos de la Defensoria
del Pueblo expiden medidas o resoluciones inconstitucionales? ;Qué sucederia si los
demds organismos constitucionales no aceptan o cuestionan la normativa que al efecto
expida la Defensoria del Pueblo? ;Qué sucederfa con la eventual responsabilidad
extracontractual del Estado que en funcidn de los actos u omisiones de los servidores
pablicos de la Defensoria del Pueblo pudieren establecerse? ;Acaso a través de medidas
cautelares a expedirse por la Defensoria del Pueblo, que también se desconocen. no cabria
objecion posible alguna a aquello? ;Y podtia la Defensoria del Pueblo, al amparo de una
normativa legal infra constitucional e infra legal v aplicando mecanismos cautelares que sc
desconocen, por ejemplo, cesar en el ejercicio de sus funciones a quienes se opongan a lo
que ia Defensoria del Pueblo resuelva por si y ante si y sin ningan tipo de control?

Los criterios contemplados en ¢l proyecto de ley objetado no lienen cabida ni asidero en
nuestro ordenamiento constitucional.

|.2.- Consejes Nacionales para [a Igualdad

Hay que considerar que el garantizar y promover el ejercicio de los derechos se encuentra
asignado. constitucionalmente, entre otros organismos, a los Consejos Nacionales de la
lgualdad, en los siguientes términes:

“drt, 136.- Los consejos nacionales para la igualdad son organos responsables de
asegurar lu plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en lu
Constitucion y en los instrumentos internaciondles de devechos humanos. Los
consejos ejercerdn atribuciones en la_formulacién, transversalizacicn, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas relacionadas con lus temdticas
de género, éinicas, generacionales, interculturales, v de discapacidades y movilidud
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinardn
con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en Ju
proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.”

Esto es, constituyen atribuciones y competencias constitucionalmente asignadas a los
Consejos Nacionales para la Igualdad:

a.- Participar en el establecimiento, formulacion y adopcion de politicas piiblicas atinentes
a la promocién y proteccion de los derechos humanos.

13
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b.- Ser responsables y asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

c.- Constituyen el finico organismo dotado de facultades constitucionales para ejercer
atribuciones en ta formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacitn
de las politicas piiblicas relacionadas con las tematicas de género. étnicas, generacionales,
interculturales, v, de discapacidades y movilidad humana, y en tal sentido de coordinacién
con el tnico organismo de planificacion previsto constitucionalmente que es la Secretaria
Nacional de Planificacién, (asunto que trataremos con mayor amplitud posteriormente) .

d.- LEjercer el controi y vigilancia de la aplicacion de las politicas pOblicas atinentes a la
promocion y proteccion de los derechos humanos a través de diversos mecanismios de que
constitucionalmente se le asigna.

e~ Ll seguimiento, en materia de formulacidn. transversalizacion. observancia vy
evaluacion de las politicas pablicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana corresponde a los
Consejos Nacionales de Igualdad.

f.- Para cl efecto del ejercicio de las awribuciones y competencias scfaladas con
anterioricad, debe coordinar con las entidades rectoras y ¢jecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno,

Por tanto, la responsabilidad en el aseguramiento de la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en [a Constitucion y en tos instrumentos internacionales de derechos
humanos. en ésta area y en los términos previstos en la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, tampoco corresponde a la Defensorfa del Pueblo. como inconstitucionalmente se
pretende en el proyecto de ley. sino a {os Consejos Nacionales de fgualdad.

g~ Por otra parte debemos observar que al dotarse constitucionalmente a los Consejos
Nacionalcs de Jgualdad de as atribuciones y competencias que hemos sefialado, esto es, de
asegurar la plena vigencia y el gjercicio de los derechos consagrados en la Caonstitucion y
en {os instrumentoes internacionales de derechos humanos le corresponde también establecer
los mecanismos para etlo, asi se prevé, por ejemplo, entre las atribuciones y competencias
asignadas en el numeral 7 del articulo 9 y el articulo 13 de la ley organica que los regula, a
través, entre otros mecanismos, de las Agendas Nacionales para ifa Igualdad v su
incorporacidn a la planificacion nacional.

Sin embargo, en el proyecto de ley objetado ( articulo 22) se dota, inconstitucionalmente,

de dicha facultad a la Defensoria del Pueblo. asunto que trataremos con mayor amplitud
posteriormente.
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En virtud de lo antes sefalado, corresponde a los Consejos Nacionales de [gualdad
establecer los mecanismos del caso, para lo cual debe coordinar. entre otros, con organismo
giecutores como la Defensoria del Pueblo y esta (ltima no puede erigirse, como se pretende
en el proyecto de ley objetado, en el dnico organismo del Estado capaz para ello.

1.3.- Superintendencias

Las superintendencias constituyen organismos de la Funcidn de Transparencia y Control
Social de la cual forma parte también [a Defensoria del Pueblo

Y corresponde a dichos organismos, segiin determina el articulo 213 de la Constitucion de
la Repablica det Ecuador:

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos téenicos de vigilancia, auditoria,

intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, v de
los servicios que prestan las entidudes pithlicas ¥ privadas, con el propésito de que
estas actividades y servicios se sujeten ol ordenamiento juridico y atiendun ol
inierés gemeral. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facullades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del comrol. auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran
de acuerdo con la ley.”

En 1al sentido, segin el numeral 4 del articulo 256 de la Constitucion. en este campo
corresponde a la Defensorfa del Pueblo gnicamente:

. Ejercery promover lu vigilancio del debido proceso...”

Por tanto. las atribuciones y competencias asignados a las Superintendencias no constituyen
un dmbito de aceidn constitucional de la Defensoria del Puebio.

1.4.- Otros organismos del Estado

a.~- La administracién puablica, conforme sefiala el articulo 227 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador brindan servicios para garantizar y ejecutar los derechos de las
personas. en los siguientes términos:

“Art. 227.- La adminisiracion piblica constituye wn servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia,  eficiencia,  calidad,  jerarquia,
desconcentracion. descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion. ﬁ(
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Con el objeto de que dicho servicio se preste eficientemente, se ha encargado
constitucionalmente a la Funcién de Transparencia v Control Social, a través de las
superintendencias, como ha quedado sefialado con anterioridad. segln el articulo 213 de ta
Carta Fundamental, la vigilancia. auditorfa, intervencion y control de las actividades
econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades plblicas y
privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general.

Y dichas atribuciones y facultades pueden ejercerlas las superintendencias de oficio o por
requerimiento ciudadano.

n tal sentido, segun el numeral 4 del articulo 256 de la Constitucion de la Republica dei
Ecuador. en este campo corresponde Gnicamente a la Defensoria del Pucblo:

"4 Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso...’

Por tanto. las atribuciones y competencias asignadas a los otros organismos del Estado en
materia de derechos humanos no constituyen un ambito de accidn que se haya asignado
constitiicionalmente a la Defensoria del Pueblo,

b.- Ilay que considerar también que en el Eslado existen organismos con alribuciones y
compelencias especificas en materia de promocion y proteccion de los derechos humanos.

L tal sentido, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en proceso de transformacion
en la Secretarfa de Derechos 1umanos, es ¢l organismo rector en la materia.

Y corresponde a dicho organe rector, ademas. informar a los organismos internacionales
respecto de esta materia. y. no a la Defensoria del Pueblo como inconstitucionalmente se
pretende en el proyecto de ley objetado. menos a(n pretender que corresponde a la
Defensoria del Pueblo “cumplir con las obligaciones nuacionales e internacionales de
derechos humanos™ y para ello establecer institucionalidad y mecanismos que no le
estdn atribuidos constitucionalmente.

c.- Y en materia de movilidad humana. hay que observar lo siguiente:

En los articulos 18. 19 y Disposicion Reformatoria Tercera del proyecto de ley se pretende
articular de manera indebida el accionar de la Defensoria del Pueblo en el exterior.

Contrario a lo planteado en el proyecto de ley objetado, determina el articulo 392 de la
Constitucion de [a Repablica del Ecuador:y \)
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“Art. 392.- El Estado velard por los derechos de las personas en movilidad
humana y_ejercerd la_rectoria de la_politica_migratoria_a_través del dreano
competente en coordinacion con los distintos niveles de gobierno. EI Estado
diseftard, adoptard, ejecutard y evaluard politicas, planes, programas ¥ Pproyecios,
Yy coordinard la_accidn de sus organismos con la de otros Estados y
organizqciones de fa sociedad civil que trapajen en movilidad humagna a_nivel
nacional ¢ internacional,”

Esto es, correspende constitucionalmente a quienes representan internacionalmente al pais,
en el caso consules y embajadores, o a la Cancilleria, el coordinar la accidon de sus
organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil quc trabajen en
movilidad humana a nivel nacional e internacional. no a la Defensoria del Pueblo a quien
no estd asignada tal facultad constitucional, como se pretende en el proyecle de ley
objetado.

2.- Respecte del procedimiento legisiativo

2.1.- La Constitucion de la Replblica del Ecuador determina que existe un solo organismo
con facultad constitucional de expedir leyes: la Asamblea Nacional {articulos 118 y 120 de
la Carta Fundamental).

Y corresponde a la Asamblea Nacional expedir las leyes que estime pertinentes. Y en
ninguna parte de la Constitucién (articulo 132 y siguientes) ni en fa Ley Organica de la
Funcion Legislativa se prevé que las leyes deban estar sometidas a un eontrol o vigilancia
por parte de la Defensoria del Pueblo, como inconstitucionalmente se pretende en el
proyecto de ley objetado (articulo 6 letra j)). a pretexto de aplicar tos “Principios de Paris™,
que contemplan en el Anexo:

"3. La institucion nacional tendrd entre otras. las siguientes atribuciones:

a) las opiniones. las recomendaciones. lus propuestay v los informes, ast como
cualquier prevrogativa de la instirucion nacional, abarcarin las siguientes exferas:

i} Todas las disposiciones de cardcter legislativo ¥ administrativo, asi como
lus relativas a lu organizacion judicial, destinadas a preservar y ampliar lo
profeccibn de los derechos humanos; a este respecto, la institucion
nacional examinard lu legisiacion y los textos administrativos en vigor, asi
como los proyectos de ley y las propuestas v hard las recomendaciones gire
considere apropiadas, para  garantizar que esos lextos respeien los
principios fundamentales en materia de derechos humanos: en caso
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necesario, la institucion nacional recomendard la aprobacion de una
nueva legislacion, la modificacion de la legislacion en vigor y la adopcion
de medidas administrativas o su modificacion”

Eslo es. a través de! proyecto de ey objetado se pretende asignar dicha competencia a la
Defensoria del Pucblo, lo cual constituye un absurdo que violenta la Constitucion de la
Replblica del Ecuador.

2.2.~ Al respecto hay que sefialar que el ordenamiento constitucional contempla en relacion
al procedimiento legislativo:

a.- Que corresponde a la Corte Constitucional el control del procedimiento legislativo.

b.- Que dentro del proceso de formacion de la ley corresponde at Presidente de la
Repablica. en caso de estimar que una norma fuerc eventualmente inconstitucional.
solicitar el criterio de ta Corte Constitucional a través de Ja respectiva objecion de
inconstitucionalidad

c.- Cowresponde a la Corte Constitucional pronunciarse sobre la objecion de
inconstitucionalidad.

Por tanto no puede ser si quiera considerado. pues asi no lo establece la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador. que a la luz de los “Principios de Paris”, se pretenda asignar
capacidad alguna a la Defensoria del Pueblo en el sentido propuesto.

3.- Planificacion

3.1.- Nuestro ordenamiento constilucional establece un Gnico y exclusivo drgano de
planificacién. al cual se sujetan todos los organismos del Estado contemplados en el
articulo 225 de la Constitucion (incluyendo a la Defensoria del Pueblo como una entidad de
la Funcion de Transparencia y Control Social), organismo que, ademas. establece los
lineamientos y las politicas que orientan al sistema. debiendo toda planificacion de éstos
incorporarse y estar sujeta al Plan Nacional de Desartrollo, en los siguientes términos:

“Art. 279.- Bl sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizard lu planificacion para el desgrrollo. El sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacién, que integrard a los distinios niveles de
gubierno, con participacién ciudadana, y tendrd una secrefaria (écnica. que lo
coordinard, Este consejo tendrd por objetivo diciar los lineamientos y las politicas
que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido
por la Presidenta o Presidente de lu Repiiblica
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Los consejos de planificacion en los gobiernos witonomos descentralizados estaran
presididos por sus mdximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion v generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orieniardn el desarrollo
nacional.”

Y dicha planificacion es obligatoria para todo ¢l sector piiblico, segdn indica el articulo 280
de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador:

“drt. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento af que se sujeturdn las

politicas. programas y proyvectos publicos; la programacion v ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y lu asignacion de los recursos piiblicos; y
coordinar las compeiencias exclusivas entre el Estado cenmtral y los gobiernos
autonomos descenivalizados. Su observancia serd de cardeter obligatorio pava el
sector piiblico e indicutivo para los demds sectores.”

3.2.- Debemos observar también que en ejercicio de la atribucidn y competencia de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
corresponde a los Consejos Nacionales de [gualdad, conforme consagra el articulo 156 de
la Constitucién al dotar a éstos de “amibuciones en la formulacion, iransversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de lay politicas publicas relacionadas con lus
temdticas de género, émicas, generacionales, interculturales, v de discapacidudes y
movilidad Iimana, de acuerdo con la ley”, para lo cual deberan coordinar “com las
entidades rectoras v ejecuioras y con los organismos especializados en lu profeccion de
derechos en todos los niveles de gobierno™. Y, como ha quedado sefiatado. para el efecto le
corresponde establecer los mecanismos respectivos.

De tal manera, conforme ha quedado sefialado, la Secretaria Nacional de Planilicacion y los
Consejos Nacionales de Igualdad constituyen los Gnicos organismos dotados de facultades
constitucionales para establecer politicas priblicas en la planificacion y a tal efecto ejercer
atribuciones en la formulacion, transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacién
de las politicas piiblicas relacionadas con las temdticas de género, éinicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana.

Por tanto, no cabe constitucionalmente asignar atribucion o competencia alguna a la
Defensorfa def Pueblo, que ademas carece constitucionalmente de facultad regulatoria, para
establecer planes nacionales en dichas 4reas que sean obligatorios para todo el Estado (en el
proyecto de ley se denominan mecanismos, segin el articulo 22) y, menos atin que los
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mismos sc rijan por una normativa “interna” que se desconoce. que cxpida a futuro la
Defensorfa del Pueblo, por si y ante si y bajo su solo criterio, y que a dicha normativa sc
otorgue un ambito de vigencia nacional y que sea obligatoria para todo el Estado e
inclusive la Corte Constitucional.

Para lo cual los Consejos Nacionales de lgualdad deben coordinar con las entidades
rectoras v ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en
todos los niveles de gobierio, los cuales son varios de acuerdo con nuestro ordenamiento
constitucional y entee los cuales se encuentra la Defensoria del Pueblo.

3.3.- La planilicacién moderna reclama que el sistema de planificacion contemple toda la
actividad del Estado. Y en los denominados “Principios de Paris” se establece muy
claramente que: 3. Alienia a los Estados Miembros a establecer instituciones nacionales
de promocién y proteccion de los derechos humanos, o a fortalecerlas cuando ya exisian, ¥
a incorporar esos elementos en sus planes nacionales de desarrollo.”

Y elfo debe implementarse constitucionalmente, como se o ha hecho, a través de los
Consejos Nacionales de igualdad.

Hay que observar también que el sistema nacional de planificacion del bcuador ha recogido
tales patticulares. por la definicién propia del Estado y ia proteccion de derechos ¥
garantias a la cual se encuentra obligado, motivo por el cual ha recibido el reconocimiento
de las maximas autoridades de derechos humanos de las Naciones Unidas y en el concierto
internacionat.

Por todo lo sefialado, no puede ser ni es admisible y es abiertamente inconstitucional fa
propuesta contenida en el proyecto de tey materia de esta objecion, que en el articulo 22
determina que corresponde a la Defensoria del Pueblo establecer mecanismos obligatorios
para todo el listado y para el efecto dotar a aquella, ademas, de la facuitad prevista en el
articulo 6 letra k).

4,- Presupuesto

Nuestro ordenamiento constitucional establece un Gnico y exclusivo drgano de
planificacion al cual se sujetan todos los organismos del Estado contemplados en el articulo
225 de la Constitucion. Y se sujeia a dicha planificacion nacional los presupuesios,
ingesos y egresos en el sector publico de la siguiente manera:

“Art. 292~ El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la

deierminacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado. e incluye lodos lox
ingresos y egresos del xector piblico. con excepcion de los perlenecienies a 177
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seguridad social. T banca piblica, las empresas publicas y los gobicrnos
uutonomos descentralizados.”

“Art. 293.- La formulacion y lu ejecucién del Presupuesto General del Estado se
sujefardn al Plan Nacional de Desarrollo ...

No existe, como ha quedado sefialado. organismo exento de sujetarse a la planificacién
nacional que constitucionalmente se determina.

Y de igual manera. constitucionalmente, la Defensoria del Pueblo debe sujetarse a dicha
planificacién nacional y a la aprobacidn de presupuesto y asignacion de recursos que de cila
se desprenda. y, sujetar su presupuesto de conformidad con ello.

Por tanto, deviene en inconstitucional que a través del proyecto de ley objetado s
establezca que la Defensorfa del Pueblo aprueba su presupuesto y lo ejecuta en base a dicha
aprobacion interna o que los organismos de planificacion y control del presupuesto nacional
deban sujetarse a la planificacién y determinacion de recursos que establezca, por si y ante
si, la Defensoria del Pueblo.

5.- Indebida pretendida tutela exclusiva de los derechos de 1a naturaleza

Lt articulo 215 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador establece que corresponde a
la Defensorfa del Pueblo promover y tutelar los derechos de personas.

Por otra patte, el articulo 71 de la Constitucion de la Repliblica del Ecuador determina los
derechos de la naturaleza, los cuales pueden ser exigidos por cualquier persona. comunidad,
pueblo o nacionalidad, ante {a autoridad pablica que corresponda.

El articulo 215 de la Constitucion de ia Republica del Ecuador ne otorga a la
Defensoria del Pueblo la representacion o tutela de los derechos de la naturaleza per
se, ni que sea la “institucién nacional” encargada de su proteccién y tutela.

Por tanto. no es constitucional que a través del proyecto de ley se dote a la Defensoria del
Pueblo de la atribucién y competencia de representar los derechos de ta naturaleza y
convertirse en la mal pretendida “autoridad nacional™ en dicha materia. privando de tal
manera de sus derechos. asf como otras personas e instituciones. esto ¢s a aquelios que dice
pretender proteger (articulos ! y 3 entre otros).
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6.- Otros indebidos alcances de Ia pretendida autonomia

A més de lo sefialado respecto de la incorrecta forma en que se considera la attonomia
respecto de ta Defensoria det Pueblo en el proyecio de ey materia de esta objecion. cabe
observar que a pretexto de dicha autonomia ni siquiera se sujeta al control de la Corte
Constitucional (articulo 2 y articulo 10).

7.- Principio legalidad

7.1~ FEl numeral 3 del ariiculo 76 de la Constitucion de la Reptblica de!l Ecuador
determina:

“3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de
oira naturaleza; ni se le aplicard una sancion no previstu poir la Constitucién o la
ley. Solo se podrd juzgar a una persona anle un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento.”

Esto es. el ordenamicnto constitucional, a [in de dar cumplimiento a las disposiciones
constitucionales relativas a la seguridad juridica y el debido proceso, que constituyen
derechos fundamentales de todas las personas. determina que debe existir:

a- La determinacion en la ley de las conductas, acciones u omisiones que pudieren scr
materia de una sancion de cuaiquier indele. incluso administrativa.

b.- Logicamente. ante una eventual sancion, deben establecerse ademas los mecanismos
cautelares eventuales que pudieren aplicarse,

c.- Que sdlo se puede proceder a un juzgamiento observando el tramite y procedimiento
gstablecidos en una ley.

Y. al tratar el proyecto de ley objetado. se observa que se sefiala en el informe de la
Comision lo siguiente:

“No incluir procedimientos reglamentarios en la presente Ley, [gs procesos pard
cumpliv _con las competencias de la Defensoria del Pueblo deben estar en
reglamentos. Los procedimientos deben ser dgiles y oporfunos. que den al afectado
una avuda eficaz. ... "
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De tal manera, a pretexto de no considerar los procedimientos, no se contemplan de manera
alguna en el proyecto de ley normas, infracciones y medidas cautelares, ni el procedimiento
bajo el cual cabe que sean tramitados y aplicados.

Y aquello se pretende que esté sujeto a normas de cardcier secundario e interno, esto es,
infra legales, que se pretende lengan mayor rango que la propia ley e incluso la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, a ser expedidas por la Defensoria del Pueblo, por
si y ante si ( Disposicion General Cuarta).

Por o tanto, la propuesta en tal sentido formulada en el proyecto de ley objctado es
inconstitucional ¥ no es factible que normas de caracter interno cumplan tal cometido.

7.2.- Hay que considerar también que los procedimientos que se pretenden sosiayar lo son
tanto para el sector plblico como para el sector privado, afectan la seguridad juridica de
todos los habitantes de la Repablica del Ecuador y los ciudadanos ecuatorianos en ¢
extranjero asi como a los organismos de! Estado v los servidores plblicos.

Pero dada la concepcidn del proyecio de ley objetado. aquella tan sélo se considera en
relacion al sector pablico. Y ni siquiera se regula lo atinente a los procedimientos aplicables
al sector privado.

Esto es inconstitucional y preocupante.

7.3.- Dado que a las ™"normas internas” se pretende dar un alcance normativo
inconstitucional, ademds, nos preguntamos:

¢Que sucederfa si respecto de aqueilas inconstitucionales atribuciones y competencias que
se pretenden otorgar a la Defensorfa del Pueblo a través del proyecto de ley objetado se
dictan medidas cautelares por esa entidad? ;Acaso podria establecerse, como medida
cautelar, por ejemplo, la destitucién de fos miembros de la Corte Constitucional? ;O de los
asambleistas? ;O de cualquier otro funcionario de la administracién piblica? ;Podria a
pretexto de medida cautelar suspenderse o archivarse un procedimiento legislativo?
¢Podrian paralizarse las obras, bienes y servicios que brindan las diversas instituciones del
Estado?

Por otra parte, ;a qué procedimientos se sujetardn los habitantes del Ecuador y el sector
privado si una decision de la Defensoria del Pueblo es ilegitima o inconstitucional?

7.4.- Y se pretende que las normas internas anteriores incluso prevalezcan sobre las normas
de procedimiento aplicables a toda la administracién piblica, asi. se pretende
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indebidamente excluir de! ambito del Cédigo Organico Administrativo en relacion a las
normas internas cue sobre el particular expida la Defensoria del Pueblo.

Lo planteado en tal sentido en el proyecto de ley objetado es abiertamente inconstitucional.
8.- Elservicio publico
El articulo 228 de ta Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador determina:

“Art. 228.- El ingreso al servicio pitblico, el ascensa y la promocion en la carrerd
adminisirativa se realizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma
que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores piiblicos de
eleccion popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocard
la destitucion de la autoridad nominadora.”

Esto es, son personas naturales quienes se integran al servicio péblico y prestan sus
servicios en aquel.

Si embargo de que la norma constitucional es absolutamente clara, esto es, sélo personas
naturales pueden ser servidores piblicos. sc prevé en el proyecto de ley objetado que
puedan serlo personas juridicas (articulo 23).

Si lo que se pretende es delegar ¢! servicio publico. deberia cstablecerse tal particular de
conformidad con lo sefialado en ¢l articulo 97 de la Constitucién de la Repdblica del
Ecuador. pero, consideramos que las Facultades que asigna el ordenamiento constitucional a
la Defensoria del Pueblo son indelegabies.

De todo lo anteriormente sefialado, se desprende que nuestra Carta Fundamental, stendo
pionera en materia de garantias y derechos humanos, contempla mecanismos mas
adecuados que los previstos en los denominados “Principios de Paris™ para su promocion y
proteccion estableciendo varios organismos encargados de promover, proteger y asegurar
los derechos humanos cn el Ecuador. No se pretende, por tanto, desconocer el rol
constitucional de la Defensoria del Pueblo. sin embargo. no puede dotarsele de atribuciones
y facultades que no le estdn asignadas constitucionalmente o que lo estén a otros
organismos del Estado.

Por todo o indicado, debemos sefialar que el proyecto de ley materia de esta objecion, bajo
las concepeiones erréneas en las cuales indebidamente se ha fundamentado. que afectan a
todo el proyecto de ley en su conjunto. violenta gravemente ¢l ordenamiento constitucional
de la Reptiblica e implica, inclusive, la reforma de diversas disposiciones de la Constitucion
de la Repiblica del Feuador, lo cual no puede efectuarse a traveés de una ley. g(
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1§41
OBJECION PARCIAL

l.- Objecidn al articulo 11 del proyccto de ley

La Constitucion de la Repablica del Ecuadaor establece en el articulo 216 los siguientes
requisitos para que proceda la designacion del Deflensor del Pueblo:

“Art. 216.- Para ser designado Defensora o Defensor del Puyeblo serd necesario
cumplir con los mismos requisitos exigidos para las juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia y acreditar amplia trayectoria en la defensa de los derechos
huamanos. ™

En tal sentido, en el articulo 11 del proyecto de ley objetado se establecen requisitos no
contemptados en el precitado articulo 216 de la Constitucion.

Por 1o sefialado, recogiendo el texto constitucional, formulo el siguiente texto alternativo al
articulo 11 det proyecto de ley:

“diticulo 11.- Requisitos.- Los requisitos para ser designado Pefensora o Defensor
del Pueblo son.

a.- Cumpliv con los mismos requisitos exigidos para las juezas v jueces de la Corte
Nacional de Justicia; y,

b.- Acreditar amplia trayecioria en lu defensa de los derechos humanos.”
2.- Objecion al articulo 12 del proyecto de ley

Los articulos 209 y 210 de la Constitucidon de la Replblica del Ecuador sehalan el
procedimiento que debe observar ef Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
para la desighacion de las diferentes autoridades que le corresponde.

Sin embargo, en el articulo 12 del proyecte de ley objetado, no se contemplan todas las
particularidades del proceso determinadas en la Constitucion, ni se considera la normativa
que para el efecto, en ejercicio de la atribucion establecida en el numeral 9 del articuto 208
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expide el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, asuntos que deben cumplirse y obedecen incluso a normas
reglamentarias.
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En tal sentido. es necesario armonizar el procedimiento contemplado en fa Constitucion cot
las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en tal materia.
motivo por el cual formulo el siguiente texto aiternativo al articulo 12 det proyecto de ley:

“Articulo 12.- Proceso de seleceion v designacion.~ A efectos de la designacion de
lu Defensora o Defensor del Pueblo se observardn lus  disposiciones
constitucionales v la normativa que para el efecto establezca el Consejo de
Participacion Civdadana y Control Social. ™

3.- Objecion al articulo 14 del proyecto de ley

E! articulo 14 de! proyecto de ley objetado indica cuando procede el cese de funciones de la
Defensora o Defensor del Pueblo.

Sin embargo, no contempla todos los casos de cesacién, como por ejemplo. la pérdida de
los derechos politicos. una eventual destitucion establecida por la Contraloria General del
Estado o una eventual destitucion estabiecida por ta Cotte Constitucionaf ante un eventual
incumplimiento de los fallos del maximo organismos de control constitucional del pais.

Por lo seiialado. formuio el siguiente texto alternativo al articuto 14 del proyecto de ley:

“Articula 14.- Cese de funciones.- El titular de fa Defensaria del Pueblo cesard
en sus funcionespor las siguientes causus:

a.- Por el cumplimiento del plazo para el cual fue designado,

b.- Por muerte;

¢.- Por renuncia aceptada por la Asamblea Nacional,

d.- Por destitucion medianie juicio polilico;

e.- Por abandono del cargo; y.

[~ Por incurrir en las causales e inhabilidades previstas en el ordenamiento
Juridico,”

4,- Objecion al articulo 29 del proyecto de ley
El articulo 29 del proyecto de fey sefala que la Defensoria del Pueblo puede contratar
asesorias especializadas. lo cual no contradice el ordenamiento juridico general. Sin

embargo. determina que pueden ser contratados quicnes formen parte de fos Consejos
Defensoriales nacional o provinciales que se preven,
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Al contratarse a una persona que integre tales consejos, pasa a ser o servidor pablico o estar
vinculado a la institucion a travéds de un contrato de consultoria, lo cual torna en
incompatible su actividad en dichos consejos defensoriales.

Por 10 sefialado, formulo el siguiente texto alternativo al articulo 29 del proyecto de ley:
“Articulo 29.- Asesorfas especializadus.- La  Defensora o Defensor del Pueblo
podrd contar con personas expertas nacionales o extranjeras, académicas o de
saberes alternativos para lu realizacion de  imvestigaciones que contribuyvan ol

desarrollo vy fortalecimiento de lu promocion y profeccién de los derechos
humanos y de la naturaleza.,

Para estas asesorias se  podran considerar o gquienes integren los  Consejo
Defensoriales a nivel nucional v provincial.

En este iltimo caso, dejardn de pertenecer al consejo defensorial respectivo.”
3.- Objecién al articulo 31 del proyecto de ley

El articulo 31 trata del acceso a la informacion por parte de la Defensoria del Pueblo y
particularmente a aquella informacion que fuere reservada o confidencial.

El ordenamiento juridico establece que la informacién clasificada, debe ser desclasificada a
fin de que proceda su conocimiento.

Por lo sefialado, formulo el siguiente texto alternativo al articulo 31 del proyecto de ley:
“Articulo 31.-Acceso a informacion reservada o confidencial.- Toda informacion
gue la Defensoria del Pueblo solicite deberd ser proporcionada por la entidad o
persona requerida en el lupso de quince dias hébiles una vez recibida lu

salicitud

St esta informacion tiene el cardcter de reservada o confidencial conforme a la ley,
deberd, de ser pertinenle, ser previamente desclosificada. .

6.~ Objecion al articulo 32 del proyecto de ley

El articulo 32 del proyecto de ley trata de la inobservancia de las peticiones y decisiones de

ia Defensoria del Pueblo.%<
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Sin embargo. hay que observar que una peticion o decision puede ser considera como sujeta
a sancidn Gnicamente cuando aquetla ha causado estado..

Por lo sciialado. formulo el siguiente texto alternativo al articulo 32 del proyecto de ley:
“Articulo 32~ Consecuencia de la  negativa de colaboracion.- La negativa a
colaborar en cualgquier procedimiento defensorial se entenderd como incumplimiento
de decisiones de  awtoridad legitima competente, cuando fa decision incumplida
hubiere causado estado. Para este efecto, la  Defensoria del  Pueblo informard «
lay auforidades administrativas o judiciales correspondienies para que se  dé
inicio al tramite respective.”

7.- Obiecién a la Disposicién General Segunda del proyecto de ley

La Disposicion General Segunda del proyccto de ley sefiala que los pronunciamientos que
expida la Defensoria del Pueblo se publicardn en el Registro Oficial.

Al respecto. hay que sefialar lo siguiente:

a.- Corresponde a la Corte Constitucional expedir pronunciamientos que deban ser
observados en muateria de promocion y proteccién de los derechos y garantias
constitucionales.

b.- Las pronunciamientos que se expiden lo son en procedimientos de caracter particular.
¢.- [L.os pronunciamientos que se expiden no tienen el rango de ley.

d.- El Registro Oficial es un organo de la Corte Constitucionatl.

Por lo sefialado. formulo el siguiente texto alternativo a la Disposicion General Segunda del
proyecto de ley:

“SEGUNDA.~ La Defensoria del Pueblo seleccionard fos pronunciamientos que
signifiqguen precedentes para la proteccion de los derechos humanos, los cuales,
previa revision v aprobacion de la Corte Constitucional, se publicaran en ef Regisiro
Oficial. ",
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8.- Objecion a la Disposicién General Décima Primera del proyecto de ley

La Disposicion General sefiala que tas resoluciones de las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos seran remitidas a la Defensoria del Pueblo para su “regisiro, seguimiento y
control”.

Debemos observar que el numeral 3 del articulo 9 de la Ley Organica de los Consejos
Nacionales de 1gualdad establece:

“Articulo Y- Funciones.- Pura ejercer atribuciones en la  formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.
relucionadas con lay lemdticas de género. éinicas. generacionales, inierculfurales,
discapacidades v movilidad humana, los Consejos Nacionales para la feualdud
fenclran las siguientes funciones:

. 3. Poner en conocimiento de lus instituciones compelentes casos de amenuza o
violacion de devechos v dar seguimienio de las denumcias y de ser necesario,
solicitur a través del Defensor del Puehlo el planteamiento de medidas coutelares

1

anle lus juecas v jueces de garantias constitucionales.”

Esto es, el registro, seguimiento y control se efecttia por parte de los Consejos Nacionales
de lgualdad. y, corresponde a la Defensoria del Pueblo un rol de apoyo.

Por lo sedalado. formulo el siguiente texto alternativo a la Disposicion General Décima
Primera del prayecto de ley:

“DECIMA PRIMERA.- Lu Defensoria del Pueblo brindara el apovo inmediato
que le fuere requerido por parte de los Consejos Nacionales de Igualdad o por las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. ™

9.- Objecién a la Disposicion Transitoria Quinta y Disposicién Reformatoria Quinta
del provecto de fey

El articulo 102 de la Ley Orgdnica de Discapacidades establece:

“Articulo 102.- Procedencia y organo competente.- El Defensor del Pueblo. como
autoridad administrativa competente para conocer este tipo de procedimientos,
cuando deba determinar la existencia o umenaza de vulneracion de derechos
constifucionales de las personas con discapacidad, con deficiencia o condicion
discapacitante, seguird el procedimiento adminisirative que se detalla en este

capitulo. %
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Por tanto. es atribucién det Defensor del Pueblo cumplir con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Discapacidades y bajo los procedimientos en ella establecidos.

Por lo sefialado. formulo ef siguiente texto alternativo a la Disposicion Transitoria Quinta y
Disposicion Reformatoria Quinta del proyecto de ley, en su orden:

“Quinta.- A mds de las acciones administrativas previstas en el articulo 102 de la
Ley Orgdnica de Discapacidades, el Defensor del Pueblo podra acudir a la Corte
Constitucional ¢ interponer las acciones constitucionales gue estime pertinenies,
una ves agolado el procedimiento administrativo y a peticion del afectado ™

“QUINTA.- Reformase el articulo 102 de ia Ley Organica de
Discapactdades,

“Articulo 102.- Procedencia y éreano competente.- El Defensor del Pueblo, como
autoridad administrativa competenie para conocer esle lipe de procedimientos,
cugndo deba determinar la existencia o amenaza de vulneracion de derechos
constitucionales de las personas con discapacidad, con deficiencia o condicion
discapacitante, seguird el procedimiento administruiivo que se detalla en este
capitulo. Podra acudir a la Corte Constitucional ¢ interponer las acciones
constitucionales que estime  pertinentes, una vec agolade el procedimienio
administrativo y a peticion del afectadeo. .

10.- Objecion a la Disposicién Reformatoria Primera del proyecto de ley

El articulo 81 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor establece:

“Articulo 81.- Facultad de lu Defensoriv del Pueblo.- Es facultad de la Defensoria
del Pueblo, conocer y proaunciarse motivadamente sobre los reclamos v lus quefas,
que presente cualguier conswmidor, nacional o extranjero. que resida o esié de
puso en el pais y que considere que hu sido directa o indirectamente afectado por la
violucion o inobservancia de los derechos fundamentales del consumidor,
estublecidos en la Constitucion Politica de la Repuiblica, fos tratudos o convenios
internacionales de los cudles forme parte nuestro pais, la presente ley, asi como las
demdas leves conexas.

En el procedimiento sefialado en el inciso anterior, la Defensoria del Pueblo podrd

promover la wtilizacién de mecanismos alternativos para la solucion de conflictos,
como la mediacion, siempre que dicho conflicto no se reflera a una infraccion

;}emu’.%,-
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el presenie articulo. el consumidor podra acudir, en
cualquier tiempo, a la instancia judicial o administrativa que corresponda, ™

Esto es, protege tanto a los consumidores afectados por el Estade como a los
consumidores afectados por personas privadas. y. para ello establece un procedimiento
administrativo en el cual interviene la Defensoria del Pueblao.,

Debemos también observar que la via de reparacion propuesta frente al Estado es, ademas,
inadecuada, toda vez que la reparacién extracontractual del Estado se encuentra, en via
administrativa regulada en el Codigo Organico Administrativo, y, la via jurisdiccional tiene
ocasidon con motivo de la interposicion de una demanda ante los Tribunales de to
Contencioso Administrativo.

Sin embargo. el proyecto de ley a través de la inadecuada reforma dejaria sin proteccion
al consumidor respecto de personas privadas, pues dicha reforma se enfoca solamente
en ci sector pablico, lo cual es inaceptable, debiendo, por el contrario, fortalecerse dicho
rol de la Defensoria del Puebio.

Por fo sefalado, formulo el siguiente texio alternativo a la del proyecto de ley:

“PRIMERA.-  Reformase el articulo 81 de lo Lev Orgdnica de Defensa
del Consumidor por el siguiente:

“drticulo 81.- Faculiud de la Defensoria del Pueblo,- Es facultad de la Defensoriu
del Pueblo, conocer y pronmunciarse motivadamente sobre los reclamos y las quejas,
que presente cualquier consumidor, nacional o extranjero, que resida o esté de
paso en el pais y que considere que ha sido directa o indirectamente afectado por la
violacion o inobservancia de los derechos fundamentales del consumidor,
establecidos en la Constitucidn Politica de la Repiiblica, los tratados o convenios
infernacionales de los cuales forme parte nuestro pais., la presente ley. asi como las
demads leves conexas.

En el procedimiento sefialado en el inciso anterior, la Defensoriu del Pueblo podrd
promover la wtilizacion de mecanismos alternativos para la solucion de conflictos,
como la mediacion, siempre que dicho conflicto no se refiera a una infraccion
penal.

Dichos procedimientos deberdn observar el principio de celeridud

sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo. el consumidor podra acudir, en

cualquier tiempo. a la instancia judicial o administrativa que corresponda. @(
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[1.- Objecion a la Disposicién Reformatoria Segunda del proyecto de ley

A contrario de lo que se pretende en la Disposicion Reformatoria de los articulos 36,
numeral 3 del articulo 115, articuio 178 y articulo 236 def Cddigo Orgdnico de la Nifiez y
Adolescencia. que tratan, en su orden. de la atribucion de la Defensoria del Pueblo de
intervenir en el caso de las normas para la identificacion del nacido vivo, aceidn para
soticitar la limitacidn, suspensién o privacion de fa patria polestad. la accion de nulidad en
la adopeidn, y. la legitimacion activa para actuar de oficio y en 10s casos en que se concede
accion publica respecto de nifios, nifias y adelescentes. consideramos que éstas si son
atribuciones cspecificas que debe cumplirias la Defensoria del Pueblo. caso contrario,
podrian quedar en indefension los derechos de este grupoe de proteccidn.

Por fo sefialado. formulo el siguiente texto alternative a la Disposicion Reformatoria
Segunda del proyecto de ley:

“SEGUNDA.- Refdrmanse los articulos 36, 113, 178 v 236 del Codigo Organico
de la Nijiez v Adolescencia incorporande un inciso final en cada uno de ellos con
el siguiente texto:

“Cuando intervengu la Defensorfa del Pueblo, sus actuaciones se sujetaran af
principio de celeridad.”

12.- Objecion a la Disposicion Reformatoria Cuarta del proyecto de ley

La propuesta no guarda relacion con la reforma que se pretende respecto del articulo 102 de
la l.ey Organica de Discapacidades ya comentada.

En esta reforma. la Defensoria del Pueblo asume el rol que le asigna el articulo 102 de
dicha ley. y. por el contrario, se pretende la reforma del articulo 102 retirando dicha
atribucién de la Defensoria del Pueblo.

Por otra parte, hay que considerar gue ¢l articulo 100 hace referencia al procedimiento
administrativo y comprende aspectos que no se consideran en la reforma. y. en particular la
jurisdiccion coactiva que debe establecerse y contemplarse en una ley ¥ en la pretendida
reforma se suprime.

Por lo sefialade, formulo ¢f siguiente texto aliernativo a la Disposicidn Reformatoria Cuarta
del proyecto de ley:
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“CUARTA.- Reformuase el articulo 100 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, de
la siguiente manera:

“Articulo 100.- De lu Defensoria del Pueblo.- A mdas de las acciones particulures o
de oficio contempladas en el ordenamiento juridico, la Defernsoria del Pueblo,
dentro del ambiio de su competencia, vigilara y controlara el cumplimiento de los
derechos de las personas con discapacidad, con deficiencia o condicion
incupacilante.

Al efecto, podra dictar medidas de proteccion de cumplimiento obligatorio en el
sector publico y privado v sancionar su inobservancia.

Podra usi mismo solicitar a las autoridudes competentes que juzguen y sancionen
las infracciones que prevé la ley, sin perjuicio de la reparacion que corvesponda
como consecuencia de la responsabilidad civil, administrativa v penal a que pueda
haber lugar.

Para la ejecucion de las sanciones pecuniurias, se podra hacer uso de la
Jurisdiccion coactiva.”

13.- Objecién a la Disposicion Reformatoria Sexta del proyecto de ley

El articulo [2 de [a Ley de Prevencién y Asistencia Integral det VII{ (SIDA) establece:
“Art. 12.- En lus principales ciudades del pais se estableceran oficinas juridicas
dependientes de la Defensoria del Pueblo o de la Fiscalia, para gue asistan
legalmente a las personas afectadas con el VIFH/SIDA. o fumiliares que fueren
victimas de discrimingcion cuyos derechos havan sido vulnerados por esta causa,”

Nos preguntamos: jen qué caso mas evidente debe proceder el accionar de la Defensoria

del Pueblo que se encuentra dotada constitucionalmente de dicha atribucion sino frente a

este grupo de la poblacién cuando se vialentan sus derechos?

Pretender suprimir dicha atribucion constitucional de la Defensoria del Pueblo respecto de

este grupo de la poblacién, que se encuentra sujeta a maltiples vulneraciones de sus

derechos, es inhumano y al respecto no cabe justificativo alguno para ia reforma propuesta.

Por lo sefialado, formulo i siguiente texto alternativo a la Disposicion Reformatoria Sexta

del proyecto de ley:@(
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“SEXTA.-  Reformase el articulo 12 de la Ley de Prevencion y Asistencia
Integral del VIH (SIDA), de la siguiente manera:

“Articulo 12.- En las principales ciudades del pais se establecerdn oficinas
Juridicas dependientes de la Defensorfa del Pueblo o de la Fisculia, para que
asisian legalmente a las personas afectadas con el VIH/SIDA, o familiares que
Sueren victimas de discriminacion cuvos devechos havan sido vulperados por esta
causa,

Dicha wiencion serd prioritariv, debiendo al efecto establecerse protocolos de
atencion confuntamente con la autoridad rectora en materia de salud™

14.- Objecion a la Disposicién Reformatoria Séptima del proyecto de ley
Ef primer inciso del articulo 675 del Cddigo Integral Penal sefiala:

“Avt. 673.- Directorio.- El Directorio del Organismo Técnico se integrara por las o
los ministros o sus delegados encargados de lus materias de justicia y derechos
humanos, salud piblica. relaciones laborales, educacion, inclusion econdmica y
social, cultura, deporte y el Defensor del Pueblo. La o el Presidente de la Repniblica
designara a la ministra o ministro de Estado gue lo presidird. ™

Al respecto, hay que indicar que conforme al mandato constitucional contemplado en el
atticuto 201 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, se establece un Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social. cuyas directrices se sefialan en el articulo 203 de la
Carta Fundamental.

El que el Defensor del Pueble patticipe de dicho Directorio coadyuva al eficiente
cumpiimiento de las atribuciones constitucionales de la Defensoria del Pueblo, aquello
guarda intima relacion con la atribucion contemplada en el numeral 4 del articula 215 de la
Constitucion respecto de la Defensoria del Pueblo. Es en este ambito también que se
promueve y protege los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

Pretender que la Defensorfa del Pueblo no forme parte del Sistema Nacional es
inconcebible.

Por lo sciialado, formulo el siguiente lexto alternativo a la Disposicion Reformatoria
Séptima del proyecto de ley:

“SEPTIMA.- Reformese el inciso primero del articulo 675 del Cédigo Integral
Penal de la siguiente manera: E% ,
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“drt. 675.- Directorio.~ EI Directorio del Organismo Téenico se integrard por lus o
los ministros o sus delegados encargados de lus materias de justicia ¥ derechos
fumanos, salud piblica, relaciones laborales, educacion, inclusion econcmica ¥
social. cultura, deporte v el Defensor del Pueblo. La o el Presidente de la Repiiblica
designard a la ministra o ministro de Estado que lo presidirg.  Se brindurd al
Defensor del Pueblo las condiciones necesarias para el cumplimiento de sus
utribuciones constitucionales.

15.- Objecton a la Disposicion Reformatoria Octava del proyecto de ley

En ta Disposicién que se pretende afadir al Cédigo Orgénico Integral Penal sc contemplan
atribuciones que puede cumplir de mancra mas adecuada formando parte del Directorio del
Organismo Técnico previsto cn el articulo 675 del Cédigo Organico Integral Penal,
debiendo sin embargo, en virtud de lo sefialado con anterioridad en este escrito. aclararse
esas facultades.

Por lo sefialado. formuio el siguiente texto alternativo a la Disposicién Reformatoria
Octava del proyecto de ley:

"OCTAVA.- Agréguese una  Disposicion General al Cédigo Organico Integral
Penal, que dicte:

"La Defensoria del Pueblo cooperard con el Directorio del Organismo Técnico ¥
con el Srgano rector a cargo de los temus de  derechos humanos ¥ los otras que
conforman el Organismo Técnico para que el disefio, elaboracion, ejecucion y
evaluacion de las politicas pitblicas del sistema de rehabilitacion social tengan un
enfoque de pleno respeto a los derechos humanos.

Lua Defensoriu del Pueblo realizard visitas periddicas con lu Jinalidad de  vigilar
las condiciones de los  Centros de  Rehabilitacion Social, identificar posibles
situaciones violatorius a los derechos fundamentales y recomendar a la Direccion
del  Centro, al Organismo Técnico v a la cartera de  Estado a cargo de  los
temas de justicia y derechos humanos. se tomen medidus para evitarlas o
corregirius.

Durante las visitas. se actuard  conforme con el Protocolo Faculiativo u la

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes en lo que fuere aplicable. ”g(
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|6.- Objecién a la Disposicion Reformatoria Décima del proyecto de ley

El articulo 22 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres determina que ia Defensorfa Phblica [orma parte del sistema previsto para cl
efecto, cotrespondiendo seglin el articulo 20 del mismo cuerpo legal la rectoria al ente
rector de Justicia y Derechos Humanos y Cultos.

Sc observa del proyecto de ley gue se pretende quitar las atribuciones asignadas a la
Defensoria del Pueblo en el articulo 37 de dicha ley, particularmente las previstas en las
letras a), ©) y e). lo cual es improcedente.

Por o sefialado. formuio el siguiente texto alternativo a la Disposicidn Reformaioria
Décima del proyecto de ley:

“DECIMA.- Reformase el ariiculo 37 de la Ley Orgdnica Iniegral para
Prevenir y Erradicar la Violencia conira las Mujeves por:

"Articulo 37.- Defensoria del Pueblo. Sin perfuicio de las facultades establecidas en
la respeciiva normativa vigeate, tendrd lus siguientes afribuciones:

a) Velar porque las actuaciones y argumentos de defensa lengan un correcto
manejo de la causa tanto para los intereses proteccionistas del Estado como los de
fa victime:

b) Disediar e implementar programas de sensibilizacion y formacion en materia de
derechos humanos, enfoque de género y el derecho a una vida libre de vielencia
para las mujeres, nifias. adolescentes, jovenes, adultas y aclulias mayores, divigidos
a su personal;

¢) Forialecer la conformacion de los equipos técnicos de atencion a las mijeres
vietimas de violencia que estardn integrados por profesionales especializados en
medicing, psicologia y trabajo social.

d) Velar por el cumplimiento de los derechos al debido proceso y celeridad
procesal en los casos de violencia contra lay mujeres, nifias, adolescentes. jovenes,
adultas y adulias mayores y sus dependientes;

e) Controlar de manera periddica la satisfaccion de los usuarios en los servicios de
atencion especializada para victimas de violencia de género;

B Remitir la informacion necesaria para la. construccion de estadisticas referentes
al tipo de infraccion, sin perjudicar lu confidencialidad que tienen la naturaleza del
tipo de causas;

@) Atender de forma prioritaria peticiones individuales o colectivas relacionadas
con amenaza o vilneracion de los derechos humanos de las nugeres, f?iﬁas,Q(
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adolescentes, jovenes, adultas v adultas mayores y brindar asesoria juridica
greduita;

b} Desarrollar campafias nacionales de sensibilizacion y concienciucion sobre
prevencion y erradicacion de violencia contra las mujeres. nifias, udolescentes,
Jovenes, adultus y adultus mavores v la de construccion y transformacion de los
putrones culturales, patriarcales, discriminatorios v violentos y de la cultura del
privilegio, asi como la eliminacion de los estereotipos de género en materia laboral
y la consolidacion de la democracia puritaria para alcanzar la igualdad de género;
i} Informar de manera obligatoria « la Funcion Judicial sobre las denuncias de
violencia contra fus mngjeres, nijias, adolescentes, jovenes, adultas v adultas
mayores que reciban en su dependencia;

1) Realizar el seguimiento v control del proceso de otorgamiento de las medidas
administrativas, de su cumplimiento y aplicacion; .,

k) Las demds que establezea la normativa vigente.

Dichas airibuciones las cumplirda con la diligencia debida.”
t7.- Objeci6n a la Disposicién Reformatoria Décima Primera del proyecto de ley

El articulo 229 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establcce un tmico érgano
rector en todo el sector piblico en materia de recursos humanos y remuneraciones. siendo
parte del sector publico la Defensoria del Pueblo y ademas una entidad de la Funcién de
Transparencia y Control Social.

En este sentido. el Ministerio del Trabajo, no aprueba, pues no existen, estatutos
“especiales”, sujetos a regulaciones “especiales” ni manuales de puestos “especiales”
como se pretende a fravés de Ia pretendida reforma, asi como no existen otros
aspectos regulados por dicho Ministerio y la Ley Organica de Servicio Pablico y
demas normativa aplicable que pueda ser incumplida por la Defensoria del Pueblo.

Por lo sefialado, formulo ¢! siguiente texto alternativo a la Disposicién Reformatoria
Décima Primera del proyecio de ley:

"DECIMA PRIMERA.- Agrégucse un nuevo inciso a continuacion del cuarto
inciso del  articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Piiblico. que estublezca:

" El Ministerio de Trabajo velard por el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales respecrivas por parte de la Defensoria del Pueblo.”
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18.- Objecion a Ia Disposicion Derogatoria Tercera del proyecto de ley

A través de |a pretendida reforma se pretende suprimir el procedimiento a observarse con
motivo de Jas infracciones amparadas por la Ley Organica de Defensa del Consumidor.

Habjamos observado con anterioridad que uno de los aspectas que vician de
inconstitucionalidad el presente proyecto de ley, es precisamente la faita de procedimicntos
o el pretender inconstitucionalmente que éstos 1o tengan el ran go de ley.

Por lo cual proceder en la manera que se propone es improcedente si no se establece un
procedimiento bajo el cual se juzguen las infracciones previstas en la Ley Organica de
Defensa del Consumidor.

Por lo sefialado, formulo el siguiente texto alternativo a la Disposicién Derogatoria Tercera
de! proyecto de ley:

"TERCERA.- Deriganse los  articulos 82, 83, 84 y 94 de la Ley Organica de
Defensa del  Consumidor, debiendo la Defensoria del Pueblo observar ol
procedimiento establecido en el Cédigo Orgdnico Administrativo en las materias
sefiatadas en esta ley. "

Por las consideraciones cxpuestas, en ejercicio de las atribuciones que me confieren la
Constitucion de la Repoblica del Feuador y la ley, OBJETO PARCIALMENTE VY
OBJETO PARCIALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDAD ¢l PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORiA DEL PULBLO, decision que queda
consignada en los términos precedentes, asi como en el documento correspondiente. cuyo
auténtico devuelvo a su Autoridad,

Alen e
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