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1.- OBJETO

El presente informe tiene por objeto conocer y analizar la Objecion
Parcial y Objecién Parcial por Inconstitucionalidad presentada por el
Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, al “Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo”, por
parte de los asambleistas integrantes de la Comision Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social, con el fin de
ponerlo en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional.

2.- ANTECEDENTES

2.1.- Mediante memorando No. SAN-2014-0141, de fecha 17 de enero
de 2014, suscrito por la Secretaria General de la Asamblea Nacional, se
notificd6 a la Comisién Especializada Permanente de Participacién
Ciudadana y Control Social la Resolucién No. CAL-2013-2015-065, de
fecha 15 de enero del 2014, emitida por el Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), a través de la que se califica el Proyecto de Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, presentado por el Defensor del
Pueblo ante la Asamblea Nacional el 10 de diciembre de 2013, con
namero de tramite 162141. En el articulo 3 de la referida Resolucidn se
dispone que la Comisién Especializada Permanente de Participacién
Ciudadana y Control Social inicie el tratamiento del mencionado

Proyecto de Ley.



2.2.- En la sesién No. 294 de fecha 14 de octubre del 2014, el Pleno de
la Asamblea Nacional conocié y debatidé el Informe para Primer Debate

del “Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo”

2.3.- En la sesiéon No. 556 de fecha 27 de noviembre del 2018 y sus
continuaciones en fechas 4 y 5 de diciembre del 2018, el Pleno de la
Asamblea Nacional conocid, debatié y aprobdé en segundo debate el
Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

2.4.- Mediante oficio No. PAN-ECG-2018-1283 de fecha 10 de diciembre
del 2018, se notificd al Presidente de la RepUblica del Ecuador la
aprobacién del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,
para la continuacién del tramite pertinente.

2.5.- Mediante oficio No. T.412-5G}-19-0018 de fecha 9 de enero del
2019, en usos de las atribuciones establecidas en los articulos 137 y 139
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 65 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, el Presidente de la Republica del
Ecuador, Licenciado Lenin Moreno Garcés, presentd a la Asamblea
Nacional la objecién parcial por inconstitucionalidad y objecion parcial al
Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

2.6.- Mediante memorando SAN-2019-4453 de fecha 11 de enero del
2019, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, puso en
conocimiento de esta Comisién Especializada Permanente de
Participaciéon Ciudadana y Control Social dicha objecién.

2.7.- En la sesidén No. 62 de la Comisién Especializada Permanente de
Participacién Ciudadana y Control Social, se realizé el andlisis y
tratamiento de la objecién parcial y objecion parcial por



inconstitucionalidad del Presidente Constitucional de la Republica, Lic.
Lenin Moreno Garcés al proyecto de “Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo”

2.8.- Mediante oficio No. 007-SR-CEPPCCS-HYM-AN-2019 de fecha 18 de
enero del 2019 se remitié a la Presidenta de la Asamblea Nacional el
Pronunciamiento Juridico de la Comisién Especializada Permanente de
Participacién Ciudadana y Control Social respecto a la objecién parcial
por inconstitucionalidad enviada por el Presidente de la Republica del
Ecuador al “Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo”, que
fue remitido por parte de la Presidente de la Asamblea Nacional el
mismo dia a la Corte Constitucional para que realice su dictamen.

2.9.- En sesién ordinaria del Pleno de la Corte Constitucional realizada el
12 de febrero del 2019, de conformidad con los articulos 195 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y 29 de la
Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, correspondié conocer vy
sustanciar la objecién presidencial al juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, quien avocd conocimiento de la causa mediante auto del 21 de
febrero del 2019.

2.10.- En sesion extraordinaria del Pleno de la Corte Constitucional de
fecha 14 de marzo del 2019, se aprobé el Dictamen No. 002-19-DOP-CC
sobre la Objecion presidencial relativo al Proyecto de Ley Orgénica de la
Defensoria del Puebilo.

2.11.- Mediante Memorando SAN-2019-5245 de fecha 15 de marzo del
2019 Secretaria General de la Asamblea Nacional, remitié a la Comisién
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
copia del memorando No. 194-AN-CGAJ-2019 de 15 de marzo del 2019



suscrito por el abogado Santiago Salazar Armijos, Coordinador General
de Asesoria Juridica, mismo que contiene el dictamen No. 002-19-DOP-
CC, Caso No. 003-2019-OP sobre la Objecion Presidencial relativo al
“Proyecto de Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo”.

3.- BASE LEGAL PARA LA ELABORACION DEL INFORME.

Los articulos 137, 138 y 139 de la Constitucién de ia Republica y los
articulos 64 y 65 de la Ley Organica de la Funcidon Legislativa establecen
el procedimiento a seguir respecto del tratamiento de Objeciones
Parciales, Totales o por Inconstitucionalidad remitidas a la Asamblea
Nacional por el Presidente de la RepUblica, de conformidad con el
articulo 25 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, segin los cuales
las Comisiones tienen la obligacién de aprobar un Informe No Vinculante
sobre los articulos objetados por el Presidente de la Replblica.

4.- PLAZOS DEL TRAMITE.

El articulo 137 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador establece
gue, aprobado el Proyecto de Ley, la Asamblea Nacional lo enviara a la
Presidenta o Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de
forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcioén
por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la
ley, y se publicara en el Registro Oficial. En este caso, el Proyecto de Ley
fue remitido desde la Asamblea Nacional a la Presidencia de la RepuUblica
el dia 10 de diciembre del 2018, por lo que el plazo para la presentacién
de la Objecién Parcial o Total fenecia el dia 2@ de enero del 2019, fecha en
la que el Presidente de la Replblica presenté a la Asamblea Nacional la
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ohjecién parcial por inconstitucionalidad y objecidn parcial al Proyecto de
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

En el altimo inciso del articulo 138 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador se establece que, en caso de haber objecidn por
inconstitucionalidad, se resolvera primero la objecion por
inconstitucionalidad.

De acuerdo al articulo 65 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, si
la objecién de la Presidenta o Presidente de la Repiblica se fundamenta
en la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerira
dictamen de la Corte Constitucional, que lo emitira dentro del plazo de
treinta dias. El 18 de enero del 2019 la Comisién Especializada
Permanente de Participaciéon Ciudadana y Control Social remitié a la
Presidenta de la Asamblea Nacional el pronunciamiento juridico de la
Comisién respecto a la objecion planteada por el Presidente, lo cual fue
notificado a la Corte Constitucional el mismo 18 de enero del 2019.

Mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-089-23-08-2018, el Plenc del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, resolvié
cesar en funciones y dar por terminado los periodos de las juezas y
jueces de la Corte Constitucional del Ecuador.

Mediante Resolucién No. PLE-CPCCD-T-0-095-31-08-2018, el Plenc del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, resolvid
aclarar que los plazos, términos y consecuencias juridicas previstas en la
Constitucién y la Ley en materia de control abstracto y concreto de
constitucionalidad y de las demas competencias previstas para la Corte
Constitucional, estdn suspendidos desde la expedicidn de dicha
resolucién hasta la posesién de los nuevos miembros de la Corte
Constitucional.



En la sesidn No. 574 del Pleno de ia Asamblea Nacional de fecha 5 de
febrero del 2019 se realizé la posesién de los nuevos integrantes de la
Corte Constitucional del Ecuador, por lo tanto, el plazo empezé a correr
desde esa fecha.

En fecha 15 de marzo del 2019 la Corte Constitucional presentd a la
Asamblea Nacional el dictamen respecto a la Objecidn Parcial por
Inconstitucionalidad de Presidente de la Repulblica al Proyecto de Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo.

En el articulo 138 de la Constitucién de la Replblica, en concordancia
con el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
establece que la Asamblea Nacional tiene el plazo de treinta dias
contados a partir de la fecha de entrega de la objecién parcial
presentada por el Presidente de la Replblica para examinarla, y podra,
en un solo debate, allanarse a ella o ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, en todo o en parte. En este caso el Dictamen de la Corte
Constitucional llegé a la Asamblea Nacional el 15 de marzo del 2019, por
lo que, resuelta por la Corte la objecién por inconstitucionalidad, el plazo
para el tratamiento por parte de la Asamblea Nacional fenece el 14 de
abril del 2019.

El Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales de la Asamblea Nacional establece el plazo de ocho dias,
contados desde la recepcién del texto por parte de la Asamblea
Nacicnal, para que la Comisién encargada presente un Informe no
Vinculante, el mismo que fenece el sabado 23 de marzo del 2019.

5.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO.



5.1.- Objecién Parcial por Inconstitucionalidad.

Para el analisis de objecion parcial por inconstitucionalidad presentada
por el Presidente de la Republica, procederemos a considerar las
disposiciones objetadas tal como fueron agrupadas en el dictamen de la
Corte Constitucional.

5.1.1.- Primera Objecion Presidencial: Considerando Sexto,

articulo 1 vy articulo 5.

Criterio de Agrupacion utilizada por la Corte Constitucional:
Examen de constitucionalidad sobre la incorporacion de los
“Principios de Paris” y el establecimiento de la Defensoria del
Pueblo como “la institucién Nacional de Proteccién y Promocién de
los Derechos Humanos y la Naturaleza”, y sus correspondientes

enfoques.
Considerando original del proyecto de ley:

“Considerando Sexto: Que los Principios de Paris establecen
para las instituciones nacionales de derechos humanos, Ios
ambitos de proteccién y promocién en la materia, con las
competencias y el mandato mas amplio posible definido en las
feyes;”

El Ejecutivo indicé que los “Principios de Paris” se refieren a un
instrumento internacional que no constituye un mandato al
Ecuador para establecer un determinado modelo de Defensoria del
Pueblo, afirmando que la Defensoria del Pueblo concebida en el
proyecto de ley a partir de los “Principios de Paris”, no guarda
relacion con la estructura, atribuciones y competencias

establecidas constitucionalmente para dicho 6rgano.



Respecto a la objecién del Considerando Sexto,_la Corte
Constitucional en su dictamen resolvid que se desecha la

objecidon presidencial en virtud del siguiente analisis:

“Los “Principios de Paris” fueron elaborados en 1991 dentro del
Taller Internacional de Instituciones Nacionales para la Promocién
y Proteccién de los Derechos Humanos. Posteriormente, la
Asamblea General de las Naciones Unidas las adoptd como parte
de sus recomendaciones en 1993. Estos principios constituyen un
instrumento internacional que enmarca y guia el trabajo de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y conforme
recomendaciones mas recientes de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, dichas instituciones se relacionan intimamente
con los ombudsmen o defensores del pueblo, pues ambas se
destacan como figuras de promocioén y proteccién de los derechos
humanos. El rango normativo de los “Principios de Paris” califica
como soft law y siendo una recomendacion de las Naciones
Unidas, debe ser respetada por el Estado ecuatoriano. El contenido
de los Principios de Paris puede ser incluido por el legisiador en el
ordenamiento juridico ecuatoriano en virtud del principio de
libertad de configuracién legislativa, en todo aquello que no
contravenga las disposiciones constitucionales. En este sentido, el
contenido de los “Principios de Paris” puede ser incluido por el
legislados en el ordenamiento juridico ecuatoriano en virtud del
principio de libertad de configuracidn legislativa, en todo aquello
que no contravenga las disposiciones constitucionales. Esto es una
decisién de caracter politico, cuya conveniencia no puede ser
calificada por la Corte. En cuanto a la constitucionalidad de
incorporar el contenido de los “Principios de Paris”, se observa que
dicho instrumento internacional se limita a indicar atribuciones

relacionadas con la promocién y protecciéon de los derechos
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humanos, lo cual resulta armoénico con una de las funciones
constitucionaimente establecidas para la Defensoria del Pueblo
segun el articulo 215 de la Constitucién de la RepuUblica del
Ecuador.”

Articulo original del proyecto de ley:

“Articulo 1.- Objeto.- Esta Ley tiene como objeto establecer a la
Defensoria del Pueblo como la Institucion Nacional de Proteccidn y
Promocién de los Derechos Humanos y la Naturaleza, desarrollar
sus principios, enfoques y competencias, definir su estructura
principal, 'y asegurar su independencia, autonomia y
representacion plural.”

El Ejecutivo en su veto indicé que el articulo 215 de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador limita a la Defensoria del Pueblo para
gue su fin sea promover y tutelar los derechos de las personas, vy
no los de la Naturaleza.

Respecto a la objecién al articulo uno, la_Corte Constitucional

en su dictamen resolvié que se desecha la objecién
presidencial en virtud del siguiente analisis:

“Es menester puntualizar que la Defensoria del Pueblo no puede
ser considerada como la Unica Institucién Nacional de Promocién y
Proteccién de los derechos, sino tan sdlo una de aquellas, pues la
norma constitucional impone una estructura de proteccién de los
derechos en diversos niveles del Estado y los mismos “Principios
de Paris” recomiendan la creacién de diversas instituciones
nacionales para el efecto. El denominar a la Defensoria de! Pueblo
como una institucién nacional de promocién y proteccién de los
derechos en virtud de la adopcién de los “Principios de Paris”, no
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se opone de manera alguna a la norma constitucional. Por el
contrario, dicha denominacién enfatiza su fin institucional en
relacién a los derechos humanos segin lo determinado por el
constituyente.”

“El articulo 215 de la CRE debe ser interpretado a partir del
contexto general de las disposiciones constitucionales y en
consideraciéon a la realidad que regula, segun lo dispuesto en los
numerales 4 y 5 del articulo 3 de la LOGJCC.”

“El constituyente reconocié como sujeto de derechos a la
naturaleza, reconociéndole derechos y garantias las cuales el

Estado esta obligado a garantizar.”

“Considerando que todos los derechos son de igual jerarquia la
Naturaleza merece al igual que las personas, que sus derechos
sean protegidos y promocionados por la Defensoria del Pueblo.”

Articulo original del proyecto de ley:

“Articulo 5.- Enfoques. - Para garantizar la igualdad material en
la promocién y proteccion de los derechos humanos y de la
naturaleza, se observaran los siguientes enfoques, ademas de los
que se determinen en el reglamento a esta ley:

a) Derechos humanos.- Asume a las personas y colectivos

como sujetos de derechos con dignidad, identifica las
relaciones de poder que condicionan y fimitan el efercicio de
fos derechos humanos, y considera que los principios,
derechos y obligaciones contemplados en las normas
nacionales e internacionales de derechos humanos son un
marco obligatorio para la accién estatal y la exigibilidad
social.
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b) Derechos de la Naturaleza.- Asume a la naturaleza como

sujeto de derechos, promueve el respeto integral a su
existencia, procura la prevencién, mantenimiento y
restauracion de sus funciones, estructuras y procesos
vitales; y considera la vinculacion sistémica entre los
derechos humanos y los de la naturaleza desde una visién

ecoterritorial.

c) Intercultural.- Considera y comprende las actuaciones

individuales, colectivas e institucionales para transformar las
relaciones de poder asimétricas entre grupos diferentes en
su dimension cultural.

d) Intergeneracional.- Considera las capacidades y necesidades
fisicas, sociales y culturales en relacién al ciclo de vida de
las personas, con particularidad de las nifas, ninos,
adolescentes y adultos mayores.

e} Movilidad Humana.- asume las diferentes dinamicas de la

movilidad humana, que incluye la salida, transito o
permanencia en un lugar diferente del de origen o
residencia habitual y retorno, como factores decisivos en el
ejercicio de los derechos humanos de todas las personas con
independencia de su nacionalidad y calidad migratoria”

El Ejecutivo en su objeciéon no proporciona un argumento claro
contra la constitucionalidad de esta disposicién, segin el propio
analisis de la Corte Constitucional.

Respecto a la objecién del articulo cinco, la Corte Constitucional

en su dictamen resolvié que se desecha la objecion

presidencial en virtud del siguiente argumento:

13



“Los enfoques de la Defensoria del Pueblo, segln lo seialado por
el proyecto de ley, tampoco se opone a la norma constitucional
pues se encuentran intimamente vinculados a la promocién y
proteccidn de los derechos humanos y de la Naturaleza. “

5.1.2.- Segunda Objecidén Presidencial: articulo 2. Criterio de
Agrupacién utilizada por la Corte Constitucional: Examen de

constitucionalidad sobre el &mbito y naturaleza de la Defensoria
del Pueblo.

Articulo original del proyecto de ley:

“Art. 2.- Ambito y Naturaleza.- |La Defensoria del Pueblo es un
drgano de derecho publico desconcentrado, con jurisdiccion
nacional, que forma parte de la Funcion de Transparencia y
Control Social. Esta entidad tiene personalidad juridica y
autonomia  administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa.

La Defensoria del Pueblo es la encargada de velar por la
promocion, proteccion y tutela de los derechos de todas las
personas en el territorio nacional, de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior y de fos derechos de la naturaleza.

Su sede nacional estd en la capital del Ecuador y cuenta con
delegados en cada provincia y en el exterior, de conformidad a

esta Ley.”
E!l Ejecutivo en su objecion indica que, con pretexto de [a

autonomia de la Defensoria del Pueblo, esta no se sujeta al Control
Constitucional.
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Respecto a la objecidn del articulo dos, la Corte Constitucional

en su dictamen resolvid que se desecha la obijecién
presidencial en virtud del siguiente analisis:

“El ambito y naturaleza de la Defensoria del Pueblo previsto en el
articulo 2 del proyecto de ley se encuentra en armonia con el
marco constitucional de dicho 6rgano.”

5.1.3.- Tercera Objecién Presidencial: literales a vy ¢ del

articulo 3, literales g, | y k del articulo 6, literal a del articulo 9,

Disposicion General Segunda, Disposicion Reformatoria Tercera v

Disposicién Reformatoria Novena. Criterio de Agrupacién utilizada

por la Corte Constitucional: Examen de constitucionalidad de los
fines, atribuciones y competencias concedidas a la Defensoria del
Pueblo, que no se encuentren previstas constitucionalmente,

Articulo original del proyecto de ley, solo con los literales
objetados:
“Articulo 3.- Fines. - Los fines de la Defensoria del Pueblo, de
conformidad a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y los instrumentos internacionales de los Derechos
Humanos, son:
a.- Ejercer la magistratura ética en derechos humanos y de
la naturaleza;

c.- Ejercer control sobre el cumplimiento de los derechos
humanos y de la naturaleza por parte del Estado, sus
concesionarios y delegatarios;

Articulo original del proyecto de ley solo con los literales objetados:
“Articulo 6.~ Competencias. - Para poder cumplir con sus fines la
Defensoria del Pueblo tendra las siguientes competencias:
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g.- Emitir alertas, dictdmenes, pronunciamientos,
recomendaciones, informes, exhortos, propuestas o informes
sobre acciones u omisiones de todas las instituciones del
Estado en cuestiones relativas a la proteccién y promocién
de los derechos humanos y la naturaleza;

j.- Vigilar que los érganos con potestad normativa adecuen
formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion, y los tratados
internacionales de derechos humanos;

k.-Vigilar que la politica poblica se adecue formal y
materialmente a los derechos previstos en la Constitucién, y
los tratados internacionales de derechos humanos;

Disposicion original del proyecto de ley:

“Disposicion Reformatoria Tercera. - Reférmese el dltimo

inciso del Art. 163 de la Ley Organica de Movilidad Humana, por:
“La Defensoria del Pueblo vigilaréa que la autoridad
rectora de movilidad humana a través de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares del Estado ecuatoriano
cumplan con la defensa de los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior. Las autoridades del servicio
en el exterior brindaran la informacion y facilidades
necesarias para que las delegaciones de la Defensoria
del Pueblo en el exterior cumplan con sus atribuciones.””

Disposicion original del proyecto de ley:

“Disposicion Reformatoria Novena. - Agrégase una
disposicion general al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, que dicte:
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“VIGESIMA SEXTA. - La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo en coordinacion con la
Defensoria del Pueblo estableceréan procesos e
instrumentos que permitan cumplir  con las
competencias de verificacion observando la
especificidad propia de la naturaleza de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y sus actividades, de
conformidad con el mandato constitucional e
internacional.””

El veto presidencial indica que no corresponde a la Defensoria del
Pueblo vigilar la accién de la Corte Constitucional u obligar a
aquella a adoptar determinados procedimientos. Corresponde
UGnicamente y exclusivamente a la Corte Constitucional
pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de una norma. La Corte
Constitucional es la maxima autoridad del Estado en lo relativo al
control constitucional y de los derechos humanos; por tanto, no
puede corresponder a la Defensoria del Pueblo el control sobre el
cumplimiento de derechos humanos y de la naturaleza.

Respecto a dichas objeciones, la Corte Constitucional en su

dictamen resolvidé que existe inconstitucionalidad en el literal ¢
del articulo 3, literal j y k del articulo 6, en la Disposicién
Reformatoria Tercera y Disposicion Reformatoria Novena; y que

se desecha la objecidn presidencial en el literal a del articulo
3, literal g del articulo 6 en virtud del siguiente analisis:

“En el caso que nos ocupa el legislador ha establecido en el
proyecto de ley ciertas disposiciones que senalan como fin de la
Defensoria del Pueblo, entre otros, el contro! sobre el
cumplimiento de los derechos humanos por parte del Estado, sus
concesionarios y delegatarios. En consecuencia, fija a dicho
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érganos competencias y atribuciones de vigilancia, control,
monitoreo y verificacién de los actos y actividades de otras
entidades y organismos del sector publico y privado.”

“El constituyente incluyé a la Defensoria como parte de la Funcién
de Transparencia y Control Social y decidié no establecer como su
funcién la vigilancia y control de otras entidades y organismos del
sector publico y privado. Restringié sus funciones a las tareas
especificas de proteccién, tutela, promocién y defensa de los
derechos, concediéndole a dicho érgano una atribucién de
vigilancia limitada y especifica en relacién al debido proceso. Esta
precisién no significa desconocer la facultad de la Defensoria del
Pueblo para velar por el cumplimiento de los derechos humanos y
de la Naturaleza.”

“Los Principios de Paris han establecido como fin de la Defensoria
del Pueblo el ejercer la magistratura ética en derechos humanos.
Para el cumplimiento de dicho fin le concede emitir alertas,
dictdmenes, pronunciamientos, recomendaciones, informes,
exhortos, propuestas o informes sobre acciones u omisiones de las
instituciones del Estado; esto se relaciona con la funcién de
promocion y proteccién de los derechos a cargo de la DPE con la
atribucién que le corresponde constitucionalmente para emitir
medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
proteccion de derechos, ya que la magistratura ética implica que
la Defensoria se pronuncie sobre situaciones violatorias de
derechos humanos por medio de recomendaciones e informes.”

Disposicidn original del proyecto de ley:
“Disposicion General Segunda. - [a Defensoria del Pueblo
seleccionard los pronunciamientos que signifiquen precedentes
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para la proteccion de los derechos humanos y de la naturaleza, los
cuales se publicardn en el Registro.Oficial y seran vinculantes para
la propia institucion y para todas sus delegaciones territoriales y
extraterritoriales.”

El veto presidencial indica que esa competencia es (nicamente de
la Corte Constitucional.

Respecto a la objecién de la disposicién general segunda, la
Corte Constitucional en su dictamen resolvié que existe

inconstitucionalidad en la frase “que signifiquen precedentes”,

en virtud del siguiente analisis:

“El érgano carece de jurisdiccion por lo cual no le corresponde
seleccionar los precedentes vinculantes para la proteccién de los
derechos humanos. Sin embargo, constitucionalmente se le ha
reconocido una autonomfa administrativa seglin la cual podria
determinar los pronunciamientos a ser seguidos por sus propias
delegaciones.”

Articulo original del proyecto de ley solo con el literal objetado:
“Articulo 9.- Atribuciones. - Son atribuciones de la Defensora o
Defensor del Pueblo, ademadas de las que asignan la Constitucion y
los instrumentos internacionales, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los instrumentos
internacionales de derechos humanos y otras que sean
pertinentes;”

El presidente de la Replblica objeta que es el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos actual Secretaria de Derechos Humanos, el
organismo rector en la materia y le corresponde informar al
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respecto a los organismos internacionales, por [o que no se puede
pretender que toque a la Defensoria cumplir y hacer cumplir con
las obligaciones nacionales e internacionales de derechos
humanos.

Respecto a la objecién del literal a del articulo nueve, la_Corte
Constitucional en su dictamen resolvié que se desecha la

objecion presidencial.

5.1.4.- Cuarta Objecion_Presidencial: Articulo 22. Criterio de
Agrupacion utilizada por la Corte Constitucional: Examen de

Constitucionalidad de los mecanismos de proteccién de los
derechos humanos.

Articulo original del proyecto de ley:

“Art. 22.- Mecanismos de proteccion. - La Defensoria del Pueblo,
con el fin de cumplir con las obligaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos y de la naturaleza,
implementara de manera progresiva, los siguientes mecanismos
de proteccion:

a) Mecanismo Nacional de Prevencidn contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes;
b) Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion de los
Nifos, Nifas y Adolescentes;

¢) Mecanismo Nacional para el Monitoreo de los Derechos de las
Personas con Discapacidad;

d) Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Violencia contra
las Mujeres,

e) Mecanismo Nacional de  Prevencién, Precaucion, Proteccidn,

Promocion y Restauracion de los Derechos de la Naturaleza
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(PACHAMAMA), con énfasis en la biodiversidad de las
regiones amazonica, insular y fronteriza;

f) Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion de las
Derechos de las  Pueblos y Nacionalidades  Indigenas,
Afroecuatorianos y Montuvios;

g) Mecanismo Nacional para la Promocion y Proteccion de las
Personas en situacion de Movilidad Humana; y,

h) Otros para la promocién y proteccion de derechos
humanos, segun lo resuelva la Defensora o Defensor del Puebilo.

Cada uno de estos mecanismos contara con una autoridad
responsable para su debida implementacion.”

El Ejecutivo en su veto indicéd que la Defensoria del Pueblo carece
constitucionalmente de facultad regulatoria para establecer planes
nacionales en dichas areas que segln el proyecto se denominan
mecanismos de proteccion.

Respectc a la objecidon del articulo veintidés, la__ Corte
Constitucional en su dictamen resolvid que se desecha la

objecién presidencial de acuerdo al siguiente analisis:

“La Constitucidon de la Republica del Ecuador dejé al legislador la
libertad para sefnalar atribuciones adicionales a las
constitucionalmente previstas para la Defensoria del Pueblo,
siempre que guarden relacion con las funciones asignadas por el
constituyente a dichc 6rgano. En ese sentido, el legislador ha
fijado las politicas institucionales sobre la promocién y proteccidn
de los derechos humanos. Se ha facultado a la Defensoria de!
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Pueblo para implementar mecanismos de proteccién de derechos
humanos relacionados a su funcidn de promocién y proteccion de
dichos derechos; sin que esto obstaculice las competencias que
corresponden a otros drganos de rango constitucional como los
Consejos Nacionales para la igualdad.”

5.1.5.- Quinta Objecion Presidencial: literales a v b del articulo

4. articulo 10, Disposicion General Sexta, Disposicion General
Séptima y Disposicién General Octava.

Criterio de Agrupacion utilizada por la Corte Constitucional:
Examen de Constitucionalidad sobre la inmunidad del Defensor del
Pueblo, la autonomia de la Defensoria del Pueblo y las atribuciones
derivadas de dicha autonomia.

Articulo original del proyecto de ley solo con los literales objetado:
“Art. 4.- Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y la
conformacion de la estructura organizacional de la Defensoria del
Pueblo se aplicaran, ademas de los principios previstos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de los derechos

humanos, los siquientes:

a) Independencia: es la separacion respecto al resto de

instituciones y funciones del Estado para cumplir con eficacia
su rol de promocion y proteccién de los derechos humanos y la

naturaleza;

b) Autonomia: es la capacidad de autogobernarse politica y
administrativamente con sus propios procesos normativos,
administrativos, financieros y organizacionales;
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Respecto a los literales a y b del articulo cuatro, el Presidente de la
Republica en su veto indicd que no corresponde a la Defensoria
del Pueblo gozar de una autonomia total y absoluta.

Respecto a la objecion de los literales a y b del articulo cuatro, la
Corte Constitucional en su dictamen resolvié que se desecha la

objecidn presidencial de acuerdo al siguiente analisis:

“De conformidad con el articulo 214 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Defensoria goza de autonomia
administrativa y financiera por lo tanto la objecién presidencial
carece de asidero constitucional.”

Articulo original del proyecto de ley:

“Art. 10.- Inmunidad.- La Defensora o Defensor del Pueblo
tendra fuero de Corte Nacional de Justicia y gozara de inmunidad
durante el ejercicio de sus funciones; no serd civil ni
penalmente responsable por las opiniones que emita, ni por las
decisiones o actos que realice en el ejercicio de sus funciones.

La Asamblea Nacional podra enjuiciarlo politicamente de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion.”

Respecto a este articulo el Presidente sustenta, su supuesta
inconstitucionalidad, en que se pretende asignar al Defensor del
Pueblo una total inmunidad e inimputabilidad y en términos adn
desconocidos para los servidores publicos de la Defensoria del
Pueblo, ya que las regulaciones para el efecto serian expedidas
por la misma Defensoria del Pueblo.
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Respecto a la objecion del articulo diez, la_Corte Constitucional

en su dictamen resolvié que se desecha la objecién
presidencial de acuerdo al siguiente analisis:

“De conformidad con el articulo 216 de la Constitucién de la
Repulblica, el Defensor del Pueblo goza de inmunidad en los
términos que senala el legislador.”

Disposicién original del proyecto de ley:

“Disposicion General Sexta: Se elaboraran planes estratégicos
de desarrollo institucional y planes operativos, de conformidad a
su especial mandato internacional y constitucional por ser la
institucion Nacional de los Derechos Humanos y la Naturaleza.”

Disposicién original del proyecto de ley:

“Disposicion General Séptima: Para el funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo se asignaradn en el Presupuesto General del
Estado las recursos necesarios que le permitan ejercer sus
deberes y atribuciones, garantizandose su autonomia economica,
administrativa y organizacional prevista en la Constitucién de la
Repdblica del Ecuador y esta ley.

Para el cumplimiento de las competencias y atribuciones de
la Defensoria del Pueblo se creara una cuenta tnica especial para
la institucion que sera adscrita al Banco Central del Ecuador, Ia
cual podrad ser auditada por los organismos competentes para el
efecto.”

Disposicién original del proyecto de ley:

24



“Disposicion General Octava: La Defensoria del Pueblo podra
gestionar la obtencion de recursos de la cooperacion internacional
y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias
propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de
desarrollo y los principios de la Constitucién; equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia,
adicionales a los contenidos en esta ley. Se mantendra un registro
en el sistema nacional de cooperacion internacional.”

En el veto presidencial no se encuentra claro el sustento de la
posible inconstitucionalidad, no obstante, si indica que Ia
Defensoria de! Puebio debe sujetarse, como todos los organismos
del Estado, al Plan Nacional de Desarrollo de conformidad con los
articuios 292 y 293 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador.

Respecto a las objeciones de la disposicién general sexta,
disposicion general séptima y disposicién general octava, la Corte

Constitucional en su dictamen resolvid que se desecha la

objecién presidencial de acuerdo al siguiente analisis:

“Como resultado de la autonomia administrativa que
constitucionalmente le corresponde a la Defensoria del Pueblo, el
legislador le establecié la atribucién para que elabore su
planificacién de conformidad con el articulo 9 y disposicién general
sexta del proyectoc de ley;, y para garantizar su autonomia
financiera, se dispuso legalmente que se le asignen los recursos
necesarios del Presupuesto General del Estado y la facultad de
obtener recursos de la cooperacion internacional de conformidad
con la disposicidon general séptima y disposicion general octava del
proyecto. No existe en el proyecto de ley una disposicién que
pretenda desiindar a la Defensoria del control constitucional.”
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5.1.6.- Sexta Objecion Presidencial: Disposicidn General

Tercera, Disposicion General Cuarta, Disposicién Transitoria Tercera

y Disposicidn Transitoria Cuarta. Criterio de Agrupacion utilizada

por la Corte Constitucional: Examen de Constitucionalidad sobre la
facultad de la Defensorta del Pueblo para expedir normativa
interna.

Disposicién original del proyecto de ley:

“Disposicion General Tercera: Para la promulgacién de
normativa interna, pronunciamientos o resoluciones se deberdn
observar los estandares internacionales de derechos humanos y
de la naturaleza en la materia de competencia y las principios,
fines y objetivos establecidos en esta ley.”

Disposicion original del proyecto de ley:

“Disposicion General Cuarta: Por la naturaleza de la Defensoria
del Pueblo como la institucion Nacional de los Derechos Humanos
y de la Naturaleza, Unicamente los procesos que tengan como
objeto tutelar los derechos humanos y de la naturaleza se regiran
por normativa interna especifica dictada para el efecto.”

Disposicién original del proyecto de ley:

“Disposicion Transitoria Tercera: En un plazo mdaximo de
ciento ochenta dias se reformara la normativa interna conforme
a la presente ley; y en particular, se elaboraran protocolos
en conjunto con las instituciones del Estado competentes, con el
fin de que se garanticen la promocion, proteccién y tutela de los
derechos de las personas en el Ecuador y la defensa de las
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del
pais y de los derechos de la naturaleza.”

Disposicién original del proyecto de ley:
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“Disposicion Transitoria Cuarta: Hasta que se aprueben los
reglamentos previstos para la ejecucion de la presente ley,
seguira en vigencia la normativa que regula el sistema defensorial

en todo aguelio que no se oponga a la Constitucion y esta ley.”

En el veto presidencial se indica que para que la Defensoria del
Pueblo cumpla sus competencias, asi como los procedimientos,
infracciones y medidas cautelares deben constar en la ley y no
mediante reglamento expedido por la Defensoria del Pueblo, de
conformidad con el principio de legalidad establecido en el articulo
76, numeral 3 de la Constitucién de la Repuiblica.

Respecto a la objecién de la disposicibn general tercera,
disposicion general cuarta, disposicién transitoria tercera vy
disposicion transitoria cuarta, la Corte Constitucignal en su

dictamen resolvid que se desecha la objecion presidencial de

acuerdo al siguiente analisis:

“De la revisién del proyecto no se desprende que la Defensoria del
Pueblo tenga una facultad sancionatoria de la cual se derive la

necesidad de tipificar legalmente procedimientos e infracciones.

En vista de la autonomia administrativa que se le ha reconocido
constitucionalmente a la Defensoria del Pueblo, le corresponde la
facultad de autogobernarse para lo cual podra expedir su
normativa interna, conforme se desprende de las disposiciones
objetadas.”

5.1.7.- Séptima Objecién Presidencial: Articulos 18 y 19.
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Criterio de Agrupacién utilizada por la Corte Constitucional:
Examen de Constitucionalidad sobre las delegaciones en el
exterior.

Articulo original del proyecto de ley:

“Art. 18.- Delegacion en el exterior.- [a Defensoria del
Pueblo, para el cumplimiento de sus atribuciones y
competencias, contara con delegaciones en el exterior. Las
personas titulares de esta delegacion deberan acreditar amplia
trayectoria en la defensa de derechos humanos con énfasis
en movilidad humana, por un tiempo minimo de siete afios.

Estas delegaciones se crearan en los paises de destino o transito
en los cuales se identifique situaciones que amenacen o vulneren
gravemente los derechos humanos de ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior. Las delegaciones en el exterior
duraran el tiempo necesario que ameriten las situaciones que
justificaron su creacion,

Las delegaciones de la Defensoria del Pueblo del Ecuador velaran
por el cumplimiento del derecho a la proteccién consular,
coordinaran con las instituciones nacionales de derechos
humanos del Estado correspondiente o con las organizaciones
de sociedad civil que tengan como fin la proteccion de las
derechos de las personas en movilidad humana. Las autoridades
del servicio exterior brindarén la informacion vy facilidades
necesarias para que las delegaciones de la Defensoria del Pueblo
en el exterior cumplan con sus atribuciones.”

Articulo original del proyecto de ley:

“Art. 19.- De la proteccion de los derechos de ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior.- Con la finalidad de proteger las
derechos de Ilas ecuatorianas y ecuatorianos fuera del
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territorio nacional, las delegaciones de la Defensoria del Pueblo
en el exterior:

a) Velaréan por el respeto de las derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, en particular para el
cumplimiento del derecho a la proteccidn consular.

b) Coordinaran las acciones y estrategias de proteccion de
derechos con las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
del Estado correspondiente o con las organizaciones de sociedad
civil afines a este propdsito.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
brindara las facilidades necesarias para que las delegaciones
de la Defensoria del Pueblo en el exterior cumplan con sus
atribuciones.”

El Presidente de Ila Republica sustenta su objecién por
inconstitucionalidad de estos dos articulos indicando que, de
conformidad con el articulo 392 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, la Cancilleria es quien representa internacionalmente
al pais y quien coordina con otros Estados y organizaciones de la
sociedad civil sobre movilidad humana a nivel nacional e

internacional.

Respecto a la objecion de los articulos 18 y 19, la_Corte
Constitucional en su dictamen resolvié que se desecha la

objecién presidencial de acuerdo al siguiente andlisis:

“El articulo 214 de la CRE sefala que la defensoria del Pueblo
tendra delegados en el exterior. Estas delegaciones se encuentran
reguladas por los articulo 18 y 19 del proyecto de ley, sin
presentar un obstaculo o restriccidn para las competencias de la
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Cancilleria. En vista de que la propia CRE se desprende la
existencia de delegaciones en el exterior de la Defensoria del
Pueblo la objecién presidencial carece de sustento constitucional.”

5.1.8.- Octava Objeciéon Presidencial: Articulos 23 v 24.

Criterio de Agrupacion utilizada por la Corte Constitucional;
Examen de Constitucionalidad sobre los defensores de los
derechos humanos.

Articulo original del proyecto de ley:

"Art. 23.- Defensoras y defensores de los derechos
humanos y de la naturaleza.- Las defensoras o defensores de
derechos humanos y de la naturaleza son personas o
colectivos que ejercen el derecho de promover, proteger y
procurar fa realizacion de los derechos humanos y de la
naturaleza. Esto incluye tanto a las actividades profesionales
como a las luchas  personales y colectivos. incluyendo
actividades vinculadas de forma ocasional con la defensa de los
derechos humanos.”

Articulo original del proyecto de ley:

“Art. 24.- Proteccidon especial.- La Defensoria de! Pueblo
velara porque el Estado cumpla con las siguientes obligaciones
para proteger a las defensoras y defensores de los derechos
humanos y de la naturaleza:

a) Garantizar las condiciones para que las personas
defensoras de derechos humanos realicen sus actividades
libremente

b) No impedir sus actividades y resolver los obstdculos existentes
a su labor;
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c) Evitar actos destinados a desincentivar o criminalizar su
trabajo;

d) Protegerlas si estan en riesgo; y,

e) Investigar, esclarecer, procesar y sancionar las delitos
realizados en su contra, asi como garantizar la reparacion integral
con absoluta independencia e imparcialidad.”

Sobre estas objeciones parciales por inconstitucionalidad, el
Presidente de la Republica no proporciona un argumento claro
para motivar su veto.

Respecto a la objecidn de los articulos 23 y 24, la Corte

Constitucional en su dictamen resolviéc que se desecha la

objecion presidencial de acuerdo al siguiente analisis:

“Las disposiciones objetadas no instituyen a los defensores de los
derechos humanos como servidores publicos de la Defensoria del
Pueblo. Por el contrario, las disposiciones objetadas indican que los
denominados “defensores de derechos humanos” son personas o
colectivos de la sociedad civil con la participacién en la promocién
y proteccion de derechos humanos, lo que guarda relacién con el
principio constitucional de participaciéon ciudadana. En virtud de
que la objecién por inconstitucionalidad a estas disposiciones se
agotaba el argumento de que Unicamente las personas naturales
pueden ser servidores puablicos conforme a lo dispuesto en el
articulo 228 de la CRE, y que se ha constatado que los defensores
de los derechos humanos no ostentan esa calidad, resulta

infundada la objecién presidencial.”
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5.2.-

5.1.9.- Novena Objecién Presidencial: Disposicién General
Quinta.
Criterioc de Agrupacién utilizada por la Corte Constitucional:

Examen de Constitucionalidad sobre la Disposicién General Quinta
del proyecto de ley.

Disposicion original del proyecto de ley:

“Disposicion General Quinta: Las competencias y atribuciones
establecidas a la Defensoria del Pueblo en otras normas deberédn
observar obligatoriamente las establecidas en la Constitucién y
esta ley.”

No hay motivaciéon clara en el veto presidencial sobre esta
objecidn.

Respecto a la objeciéon de la disposicién general quinta, la Corte
Constitucional en su dictamen resolvié gque se desecha la

objecidén presidencial de acuerdo al siguiente andlisis:

“Se objeta sin fundamentar el motivo de su inconstitucionalidad y
luego de ser examinada no se encuentra una confrontacion con el

texto constitucional.”

Objecidn Parcial

5.2.1.- Articulo 11

Articulo original del proyecto de ley:
Art. 11.- Requisitos.- Los requisitos para ser designado
Defensora o Defensor def Pueblo son:
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a) Ser ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos:

b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido
en el pais;

¢) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogado,
la judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, por
un lapso minimo de diez afios; y,

d) Acreditar amplia trayectoria en la defensa de los derechos
humanos y la naturaleza.

El Presidente en su objecidn parcial indica que se establecen
requisitos no sefialados en el articulo 216 de la Constituciéon de la
Republica el cual establece que:

“Para ser designado Defensora o Defensor del Pueblo sera
necesario cumplir con los mismos requisitos exigidos para las
juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia y acreditar amplia
trayectoria en la defensa de los derechos humanos.”

En el articulo 183 de la Constitucién de la Repulblica se establecen
los requisitos exigidos para los jueces y juezas de la Corte
Nacional de Justicia, los cuales coinciden con los establecidos en
los literales a, b y c del articulo objetado; por lo que la Comisién lo
gue hizo fue desglosar esas atribuciones en el articulo 11, mas la
atribucion de acreditar amplia trayectoria en la defensa de los
derechos humanos. No obstante, ya que el cambio propuesto por
el Presidente no altera el fondo de los requisitos exigidos para el
ejercicio del cargo, esta Comision recomienda ALLANARSE a la
propuesta del Ejecutivo, acogiendo el siguiente texto:

“Art. 11 Requisitos. - Los requisitos para ser designado
Defensora o Defensor del Pueblo son:
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a) Cumplir con los mismos requisitos exigidos para las juezas y
jueces de la Corte Nacional de justicia; vy,
b) Acredita amplia trayectoria en la defensa de los derechos
humanos.”

5.2.2.- Articulo 12

Articulo original del proyecto de ley:

“Art 12.- Proceso de seleccién y designacion.- EI proceso de
seleccion y designacién estarda a cargo del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, y deberd cumplir los
principios  de participacion, pluralismo, transparencia,
imparcialidad, probidad, eficiencia, celeridad y calidad. En el
proceso de postulacion se contara con veeduria e impugnacion
ciudadana y se deberdn agotar las fases descritas a continuacion:

a) Planificacion del proceso de seleccion y designacion;

b) Convocatoria publica del concurso de méritos y oposicion
mediante medios de comunicacién social a nivel nacional;

¢) Revision de los méritos;

d)Ejecucion de la fase de oposicion; y

e) Designacién de la Defensora o Defensor del Pueblo.

Este procedimiento tendra un plazo maximo de sesenta dias.”

El Presidente en su objecidon parcial indica que los articulos 209 y
210 de la Constitucion de la Republica senalan el procedimiento
que debe llevar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para la designacion de autoridades. Y en este articulo



objetado no se contemplan todas las particularidades del proceso
ni sus particularidades determinadas en la Constitucién.

Si bien el objetivo del texto original era plantear una
reglamentacion en la ley especifica de la institucién,
recomendamos ALLANARSE a la propuesta enviada por el
Ejecutivo, puesto que, mientras exista el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, debe guardarse armonia con la
designacién de otras autoridades cuya seleccién estd bajo su
cargo, de modo que se acogeria el siguiente texto propuesto por el

Gobierno:

“Art. 12.- Proceso de seleccién y designacién. - A efectos de la
designacion de la Defensora o Defensor del Pueblo se observaran
las disposiciones constitucionales y la normativa que para el
efecto establezca el Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social.”
5.2.3.- Articulo 14

Articulo original del proyecto de ley:
“Art. 14.- Cese de funciones. - La persona titular de la Defensoria
del Pueblo cesara en sus funciones por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento del plazo;

b) Por muerte;

¢} Para renuncia aceptada por {a Asamblea Nacional;
d) Por destitucion mediante juicio politico;

e) Por abandono del cargo; vy,

f} Por incurrir en las causales de inhabilidades de esta Ley.”
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El Presidente en su vete indica que en este articulo no contempla
todos los casos de cesacion como la pérdida de derechos politicos,
una eventual destitucién establecida por la Contraloria General del
Estado o una eventual destitucién establecida por la Corte
Constitucional ante un eventual incumplimiento de los fallos del
maximo organismos de control constitucional del pais. Esta
Comisién Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Control Social recomienda ALLANARSE a la propuesta enviada
por el Ejecutivo:

“Art. 14.- Cese de funciones. - El titular de la Defensoria del

Pueblo cesara en sus funciones por las siguientes causas:
a.- Por el cumplimiento del plazo para el cual fue designado;
b.- Por muerte;

.- Por renuncia aceptada por la Asamblea Nacional;

d.- Por destitucion mediante juicio politico,

e.- Por abandono del cargo, v,

f.- Por incurrir en las causales e inhabilidades previstas en el
ordenamiento juridico.”

5.2.4.- Articulo 29

Articulo original del proyecto de ley:

“Art. 29.- Asesorias especializadas.- La Defensora o Defensor del
Pueblo podrd contar con personas expertas nacionales o
extranjeras, académicos o de saberes alternativos para la
realizacion de investigaciones que contribuyan al desarroflo y
fortalecimiento de la promocion y proteccion de las derechos
humanos y de la naturaleza.
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Para estas asesorias se podran considerar a quienes integren los

Consejos Defensoriales a nivel nacional y provincial.”

El Ejecutivo en su objecién a este articulo indica que se podra
contratar a quienes formen parte de los Consejos Defensoriales
nacional o provincial, pero dejando de pertenecer en tal caso a
dichos consejos, lo cual es aconsejable para evitar conflictos de
interés en la institucién y mantener los consejos como espacios de
la sociedad civil, por lo gue esta Comisién recomienda
ALLANARSE acogiendo el texto del Ejecutivo:

“Art. 29.- Asesorias especializadas. - La Defensora o Defensor del
Pueblo podrd contar con personas expertas nacionales o
extranjeras, académicos o de saberes alternativos para la
realizacion de investigaciones que contribuyan al desarrollo y
fortalecimiento de la promocion y proteccion de las derechos
humanos y de la naturaleza.

Para estas asesorias se podran considerar a quienes integren los

Consejos Defensoriales a nivel nacional y provincial.

En este ultimo caso, dejaran de pertenecer al Consejo Defensorial

Respectivo.”

5.2.5.- Articulo 31

Articulo original del proyecto de ley:

“Art. 31.- Acceso a informacion reservada o confidencial. - Toda
informacion que la Defensoria del Pueblo solicite debera ser
proporcionada par la entidad o persona requerida en el lapso de
quince dias habiles una vez recibida la solicitud. Si esta

informacibn tiene el caracter de reservada o confidencial
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conforme a la ley, ello no podra ser alegado como motivo para la
negativa a la entrega de la informacion, debiendo la Defensoria
mantener la misma reserva o confidencialidad.
En caso de violacién a los derechos humanos o de la naturaleza
ninguna entidad publica negara la informacion”

El Presidente indica que el ordenamiento juridico establece que la
informacion clasificada debe ser desclasificada, a fin de que
proceda su conocimiento y plantea la siguiente propuesta para el
articulo 31:

“Art. 31.- Acceso a informacidn reservada o confidencial.- Toda
informacion que la Defensoria del Pueblo solicite deberd ser
proporcionada par la entidad o persona requerida en el lapso de
quince dias habiles una vez recibida la solicitud.

Si esta informacion tiene el caracter de reservada o confidencial
conforme a la ley, debera, de ser pertinente, ser previamente
desclasificada.”

Para la Comisidn esta objecién es incompatible con el articulo 18
numeral, 2 de la Constitucién, que sefala:

“Todas las personas, en forma individual o colectiva, tiene
derecho a:

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades
publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o
realicen funciones publicas. No existird reserva de informacion
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso
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de violacion de derechos humanos, ninguna entidad publica
negard la informacion.”

Como se puede apreciar el espiritu de la Constitucién es expreso
en garantizar que bajo ninguna circunstancia se impida el acceso a
la informacién cuando se trate de casos de violacién a los
derechos humanos, obligando por supuesto a la Defensoria del
Pueblo a mantener la reserva so pena de incurrir en las
responsabilidades previstas por ley.

Por ello esta Comisién de Participacion Ciudadana y Control Social
recomienda la RATIFICACION del texto aprobado por la Asamblea
Nacional.

5.2.6.- Articulo 32

Articulo original del proyecto de ley:

“Art. 32.- Consecuencia de la negativa de colaboracion. - La
negativa a colaborar en cualquier procedimiento defensorial se
entendera como incumplimiento de decisiones de autoridad
legitima competente. Para este efecto, la Defensoria del Pueblo
informara a las autoridades administrativas o judiciales

correspondientes para que se dé inicio al tramite respectivo.”

El Ejecutivo basa su objecidn en que una peticién o decisidn puede

ser sancionada solo cuando aquella ha causado estado.

La figura de negativa a colaborar como incumplimiento de orden
legitima por autoridad competente la establece el Cédigo Orgénico
Integral Penal en su articulo 282.

39



, .
La consecuencia de negativa a colaborar ha sido una herramienta
utilizada por la Defensoria del Pueblo en las visitas in situ dentro
de los tramites defensoriales, con el fin de proveer una adecuada
y eficiente proteccién de oficio o a peticidn de parte.

En el Codigo Organico Administrativo se establece cuando se
hubiere *“causado estado”, y esto se puede revertir bajo
impugnacion o preclusion; por lo que esta Comision de
Participacion Ciudadana y Control Social recomienda ALLANARSE
acogiendo el texto del Ejecutivo:

“Art., 32.- Consecuencia de la negativa de colaboracién. - La
negativa a colaborar en cualquier procedimiento defensorial se
entendera como incumplimiento de decisiones de autoridad
legitima competente, cuando la decisién incumplida hubiere
causado estado. Para este efecto, la Defensoria del Pueblo
informara a las autoridades administrativas o judiciales
correspondientes para que se dé inicio al tramite respectivo.”

5.2.7.- Disposicion General Segunda

Disposicién original del proyecto de ley:

“Disposicion General Segunda: La Defensoria del  Pueblo
seleccionara los pronunciamientos que signifiquen precedentes
para la proteccion de las derechos humanos y de la naturaleza,
los cuales se publicaran en el Registro Oficial y seran
vinculantes  para la propia institucién y para todas sus
delegaciones territoriales y extraterritoriales.”

El Ejecutivo vuelve a objetar esta Disposicién, alegando que
corresponde a la  Corte  Constitucional expedir los
pronunciamientos que considere en materia de Derechos
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Humanos y garantias jurisdiccionales y plantea la siguiente
propuesta para la disposicion general segunda:

“Disposicion General Segunda.- La Defensoria del Pueblo
seleccionarad los pronunciamientos que signifiqguen precedentes
para la proteccion de los derechos humanos, los cuales previa
revision y aprobacion de la Corte Constitucional, se publicardn en
el Registro Oficial.”

No obstante, debe acogerse lo indicado por la Corte Constitucional
en el sentido que la Defensoria del Pueblo carece de jurisdiccidn,
por lo cual no le corresponde seleccionar los precedentes
vinculantes para la proteccién de derechos humanos. No obstante,
al haberle reconocido constitucionalmente una autonomia
administrativa podria determinar los pronunciamientos a ser
seguidos por sus propias delegaciones. Se debe tener en cuenta
que se tratan de pronunciamientos que ha emitido la propia
institucién dentro del conocimiento de los casos y no los de otra
institucion, y que, en virtud del principio de actos propios, deben
servir para futuras decisiones dentro de la misma entidad,
evitando contradicciones. La publicacién en el Registro Oficial
busca garantizar la difusién puablica de las decisiones, lo cual
contribuye a afianzar la seguridad juridica en el pals.

Por ello esta Comisidon recomienda RATIFICARSE en el texto
aprobado por la Asamblea, una vez enmendado de acuerdo a lo
dictaminado por la Corte Constitucional.

5.2.8.- Disposicion General Décima Primera

Disposicion original del proyecto de ley:
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“Disposicion General: Décima Primera. - Las juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos remitiran de forma inmediata a la
Defensoria del Pueblo, las providencias o resoluciones que dicten
en las cuales otorguen medidas administrativas de proteccién de
derechos, para su registro, seguimiento y control.”

El Presidente argumenta que la Ley Organica de Consejos
Nacionales para la lgualdad en el articulo 9.3, establece que las
Juntas cantonales deberan poner en conocimiento de la autoridad
competente y plantea la siguiente propuesta para la disposicién
general décima primera:

“Disposicién General Décima Primera.- La Defensoria del Pueblo
brindara el apoyo inmediato que le fuere requerido por parte de
los Consejos Nacionales de Igualdad o por las Juntas Cantonales
de Proteccidén de Derechos.”

Sin embargo, la Defensoria del Pueblo, bajo el mandato
constitucional, podréd activar las garantias que sean necesarias
para la proteccion de ninas, ninos y adolescentes, y la objecidn
disminuye la capacidad y cumplimiento a las atribuciones del
articulo 215 de la Constitucién de la Republica. Por ello esta
Comision recomienda RATIFICARSE en el texto aprobado por la
Asamblea.

5.2.9.- Disposicion Transitoria Quinta vy Disposicion

Reformatoria Quinta

Disposicidon original del proyecto de ley:
“Disposicion Transitoria Quinta.- En el plazo de treinta dias el
Presidente de fa Republica deberad indicar cudl es la cartera de
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Estado correspondiente, respecto al articulo 102 de la Ley
Organica de Discapacidades.”

Disposicion originai del proyecto de ley:

“Disposicion Reformatoria Quinta.- Reformase el articulo 102 de la
Ley Orgadnica de Discapacidades, sustituyendo “El Defensor del
Pueblo” por “La Funcion Ejecutiva, a través de la cartera del

Estado correspondiente””

El Ejecutivo indica en su objecidn a estas disposiciones que es
obligacién de la Defensoria del Pueblo cumplir con la Ley Organica
de Discapacidades, bajo los procedimientos en ella establecidas,
por lo que plantea la siguiente propuesta para la disposicién
transitoria quinta y la disposicién reformatoria quinta:

“Disposicién Transitoria Quinta.- A mas de las acciones
administrativas previstas en el articufo 102 de la Ley Orgadnica de
Discapacidades, el Defensor del Pueblo podra acudir a la Corte
Constitucional e interponer las acciones constitucionales que
estime pertinentes, una vez agotado el procedimiento
administrativo y a peticion del afectado.”

Disposicion ~ Reformatoria  Quinta.- Ley  Organica  de
Discapacidades.- “Art. 102.- Procedencia y érgano competente.- Ef
Defensor del Pueblo, como autoridad administrativa competente
para conocer este tipo de procedimientos cuando deba determinar
la existencia o0 amenaza de \vulneracion de derechos
constitucionales de las personas con discapacidad, con deficiencia
0 condicion discapacitante, seguird el procedimiento
administrativo que se detalla en este capitulo. Podra acudir a la
Corte Constitucional e interponer las acciones constitucionales que
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estime pertinentes, wuna vez agotado el procedimiento
administrativo y a peticion del afectado,”

Bajo el criterio de la Comision, agotar el procedimiento
administrativo es observar el procedimiento dispuesto en el
Cédigo Organico Administrativo. Esto significa que el trdmite para
personas de atencidn prioritaria se podra extender hasta 6 afios,
en caso de una coactiva subida a lo judicial y hasta 6 meses en lo
administrativo.

Esta objecion del Ejecutivo no facilita la protecciéon inmediata de
las personas de atencion prioritaria, y desconoce por completo que
no es facultad de ninguna Institucion Nacional de Derechos
Humanos el cobro de multas e inicios de coactivas bajo ningdn
concepto. Esto excede las atribuciones constitucionales de la
Defensoria del Pueblo.

Operativamente se torna complejo el aplicar este procedimiento
sancionador, si se revisa el Cddigo Organico Administrativo, el
procedimiento es extenso por las varias figuras para pedir los
actos administrativos. Este procedimiento determinado por el
Ejecutivo contradice sus mismas objeciones de celeridad, a la vez
que produce efectos adversos para la proteccion inmediata vy
eficaz de las personas con discapacidad.

Por ello esta Comision recomienda RATIFICARSE en estas
disposiciones aprobadas por la Asamblea Nacional.

5.2.10.- Disposicion Reformatoria Primera

Disposicion original del proyecto de ley:



“Disposicion Reformatoria Primera:- Reférmase el articulo 81 de

la Ley Organica de Defensa del Consumidor por:

“Art 81.- Facultad de la Defensoria del Pueblo.- La Defensoria del
Pueblo, en el marco de sus atribuciones y competencias, deberd
patrocinar de oficio o a peticion de pairte las garantias
jurisdiccionales contra ef Estado, sus delegatarios, concesionarios
y particulares en relacion a reclamos por deficiencias, danos o

mala calidad de bienes y servicios de publicos o privados.

En las acciones tutelares donde se determinen hechos que se
consideren generalizados o sistematicos, se aplicard el principio

de eficiencia y eficacia, a través de la acumulacidon de procesos.

La Defensoria del Pueblo promovera la utilizacion de mecanismos
alternativos para la solucion de conflictos, como la mediacion,

siempre que dicho conflicto no se refiera a una infraccion penal.””

La Objecién presentada por el Ejecutivo indica que el articulo de la
Ley Orgénica de Defensa del Consumidor protege & los
consumidores afectados tanto por el Estado como por personas
privadas, y para eso establece una intervencidon directa de la
Defensoria del Pueblo.

Esta Comisién de Participacién Ciudadana y Control Social
recomienda ALLANARSE acogiendo el texto del Ejecutivo:

“Disposicion Reformatoria Primera:.- Reformase el articulo 81 de
la Ley Organica de Defensa del Consumidor establece:

“Art 81.- Facultad de la Defensoria del Pueblo.- Es facultad de Ia
Defensoria del Pueblo, conocer y pronunciarse motivadamente

sobre los reclamos y las quejas, que presente cualquier
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consumidor, nacional o extranjero, que resida o esté de paso en el
pais y que considere que ha sido directa o indirectamente
afectado por la violacion o inobservancia de los derechos
fundamentales del consumidor, establecidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, los tratados o convenios internacionales
de los cuales forme parte nuestro pais, la presente ley, asi como
las demas leyes conexas.

En el procedimiento sefialado en el inciso anterior, la Defensoria
del Pueblo podra promover la utilizacién de mecanismos
alternativos para la solucion de conflictos, como la mediacidn,
siempre que dicho conflicto no se refiera a una infraccion penal.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el consumidor
podra acudir, en cualquier tiempo, a la instancia judicial o
administrativa que corresponda.”

5.2.11.- Disposicion Reformatoria Segunda

Disposicion original del proyecto de ley:

“Disposicién Reformatoria Segunda.- Reférmanse los articulos
36, 115, numeral 3), 178 y 236 del Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia, la entidad de gestion, de “Defensoria del Pueblo”

e

por “Defensoria Puablica

El Ejecutivo sefiala que las atribuciones especificas detalladas en
estos articulos, si deben ser cumplidas por la Defensoria del
Pueblo, caso contrario podrian quedar en indefensién los derechos
de este grupo de proteccién, por lo que plantea la siguiente
propuesta para la disposicion reformatoria segunda:
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“Disposicion Reformatoria Segunda.- Reférmense los articulos 36,
115, numeral 3), 178 y 236 del Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, incorporando un inciso final en cada uno de ellos
con el siguiente texto:

“Cuando intervenga la Defensoria del Pueblo, sus actuaciones se
sujetaran al principio de celeridad.””

Es evidente que se esta confundiendo las competencias de la
Defensoria Plblica con la Defensoria del Pueblo.

Lo indicado se promulgd antes de la existencia de la Defensoria
Pablica.

Estos articulos corresponden a patrocinio de casos, siendo la
Defensoria Pdblica un organismo auténomo que forma parte de la
funcién judicial, cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la
justicia de las personas que, por su estado de indefensidn o
condicién econdmica, social o cultural, no pueden contratar los

servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos.

La Defensoria del Pueblo seguird proveyendo del servicio legal
bajo los parametros de atencién prioritaria, tal como lo establece
la Constitucion, de acuerdo a las atribuciones del art. 215 de la
Carta Magna y los principios de este proyecto de ley.

En la misma objecidn, el Ejecutivo determina que la Defensoria del
Pueblo se estaria atribuyendo mas funciones, y en este caso es el
mismo Ejecutivo el que le pretende encargar funciones de otra
institucién estatal como es la Defensoria Publica, argumentando

que “estas si son competencias” de la Defensoria del Pueblo.

Por lo expuesto la Comisién recomienda RATIFICARSE en el texto
aprobado por la Asamblea Nacional.
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5.2.12.- Disposiciéon Reformatoria Cuarta

Disposicion original del proyecto de ley:
“Disposicién Reformatoria Cuarta.- Reférmase el articulo 100 de
la Ley Organica de Discapacidades, asi:

“Art. 100.- De la Defensoria del Pueblo.- A més de las acciones
particulares o de oficio contempladas en el ordenamiento juridico,
la Defensoria del Pueblo, dentro del ambito de su competencia,
vigilaréa y controlard el cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, con deficiencia o condicién
discapacitante. Podra dictar medidas de proteccidn de
cumplimiento obligatorio y solicitar a las autoridades competentes
que juzguen y sancionen las infracciones que prevé la ley.

La Defensoria del Pueblo como la institucion nacional de derechos
humanos cuando determine la existencia 0 amenaza de
vulneracion de derechos constitucionales de las personas con
discapacidad, con deficiencia o condicion discapacitante, activard

Iy

las garantias jurisdiccionales respectivas.

El Presidente indica que la reforma no guarda relacién con la
reforma planteada al art. 102. El articulo 100 refiere al
procedimiento administrativo, en particular con la coactiva que
debe establecerse y contemplarse en una ley y en la pretendida
reforma se suprime, por lo que plantea la siguiente propuesta para
la disposicion reformatoria cuarta:

“Disposicion Reformatoria Cuarta.- Reformase el articulo 100 de
la Ley Orgdnica de Discapacidades de la siguiente manera: “Art.
100.- De la Defensoria del Pueblo.- A mas de las acciones
particulares o de oficio contempladas en el ordenamiento juridico,

la Defensoria del Pueblo, dentro del ambito de su competencia,
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vigilara y controlara el cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, con deficiencia © condicidn
discapacitante.

A efecto, podra dictar medidas de proteccion de cumplimiento
obligatorio en el sector publico y privado y sancionar sus
inobservancias. Podra asi mismo solicitar a las autoridades
competentes que juzguen y sancionen las infracciones que prevé
la ley, sin perjuicio de la reparacion que corresponda como
consecuencia de la responsabilidad civil, administrativa y penal a
que pueda haber lugar.

Para la ejecucion de las sanciones pecuniarias se podra hacer uso
de la jurisdiccion coactiva.”

Observar el procedimiento de Cédigo Organico Administrativo
significa que el tramite para personas de atencién prioritaria se
podra extender hasta 6 afios, contando y previniendo gue toda
coactiva en ambito administrativo, por lo regular, luego llega a lo
judicial para poder realizar las impugnaciones en el Contencioso
Administrativo, si hubiere lugar a un proceso de orden objetivo o
subjetivo, que se determina por los derechos y el tiempo que ha
pasado desde la Gltima accidon administrativa.

Esta objecién dificulta la protecciéon inmediata de ias personas de
atencién prioritaria, y desconoce por completo que no es facuitad
de la Defensoria del Pueblo el cobro de multas e inicios de
coactivas bajo ningln concepto. Esto excede las atribuciones
constitucionales de la Defensoria del Pueblo.

Por ello la Comisidn recomienda RATIFICARSE en el texto original
aprobado porla Asamblea.
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5.2.13.- Disposicion Reformatoria Sexta

Disposicidn original del proyecto de ley:

“Disposicion Reformatoria Sexta.- Refdérmese el articulo 12 de la
Ley de Prevencion y Asistencia Integral del VIH (SIDA), la entidad
de gestion, de “Defensoria del Puebfo” por “Defensoria Publica™.”

El Presidente justifica su objecién parcial indicando que es una
atribucién constitucional el proveer atencién a este grupo
vulnerable, por lo que plantea la siguiente propuesta para la
disposicion reformatoria sexta:

“Disposicion Reformatoria Sexta.- Refdrmese el articulo 12 de la
Ley de Prevencion y Asistencia Integral del VIH (S5IDA), por:

“Art. 12.- En las principales ciudades del pais se estableceran
oficinas juridicas dependientes de la Defensaoria del Pueblo o de Ia
Fiscalia, para que asistan legalmente a las personas afectadas con
el VIH/SIDA, o familiares que fueren victimas de discriminacion

cuyos derechos hayan sido vulnerados por esta causa.”

Es evidente que se esta confundiendo las competencias de la
Defensoria Pdblica con la Defensoria del Pueblo. Esta Ley fue
promulgada antes de la existencia de |la Defensoria Publica, siendo
esta la entidad que trabaja en conjunto con la Fiscalia General del
Estado, y provee la atencién juridica en &mbito penal.

La Defensoria dei Pueblo seguira proveyendo del servicio legal
bajo los pardmetros de atencién prioritaria, tal como lo establece
la Constitucidn, de acuerdo a las atribuciones del art. 215 de la
Carta Magna.

En la misma cbjecidén constitucional, el Ejecutivo determina que la
Defensoria del Pueblo se estaria atribuyendo mas funciones, y en
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este caso es el mismo Ejecutivo el que nos da funciones de otra
institucién estatal como es la Defensoria Piblica.

Por ello la Comisién recomienda RATIFICARSE en el texto original
aprobado por la Asamblea.

5.2.14.- Disposicion Reformatoria Séptima

Disposicién original del proyecto de ley:

“Disposicién Reformatoria Séptima.- Eliminese del primer inciso
del articulo 675 del Cddigo Orgadnico Integral Penal “y la
Defensoria del Pueblo” por ser la entidad que vela por el
cumplimiento y respeto de los derechos humanos.”

El veto indica que la Constitucién de la Repudblica del Ecuador, en
el art. 201 establece el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.
En el art. 203 senala una serie de directrices que coadyuvan al
eficiente cumpiimento de las atribuciones constitucionales. Que el
Defensor del Pueblo forme parte del Directorio ayuda al efectivo
cumplimiento de las atribuciones constitucionales de la Defensoria
del Pueblo y guarda relacién con el numeral 4 del articulo 215 de
la Constitucién.

El Gobierno propone que la Defensoria del Pueblo actuard bajo el
principio constitucional y que el Directorio debe brindar las
facilidades para que asi sea. A pesar que el objetivo era no estar
incluido para poder ejecutar la vigilancia necesaria al disefio de las
politicas puablicas, y otros instrumentos normativos, cumpliendo el
Protocolo Facultativo se podra efectivizar la independencia de las

decisiones.
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La Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana
y Control Social por ello recomienda ALLANARSE a la propuesta
enviada por el Ejecutivo:

“Disposicion Reformatoria Séptima.- Reformese el primer inciso
del articulo 675 del Cédige Organico Integral Penal, sefiala:

“El Directorio del Organismo Técnico se integrara por las o los
ministros o sus delegados encargados de las materias de justicia
y derechos humanos, salud pudblica, relaciones Ilaborales,
educacidn, inclusidon econdmica y social, cultura, deporte y el
Defensor def Pueblo. La o el Presidente de la Republica designara
a la Ministra o Ministro de Estado que lo presidird. Se brindara al
Defensor del Pueblo las condiciones necesarias para el

cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.”

5.2.15.- Disposicion Reformatoria Octava

Disposicién original del proyecto de ley:
“Disposicion Reformatoria Octava.- Agrégase una Disposicion
General al Cédigo Orgdnico Integral Penal, que dicte:

“La Defensoria del Pueblo cooperarda con la cartera de Estado a
cargo de los temas de justicia y derechos humanos y las otras que
conforman el Organismo Técnico para que el diseno, elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas del sistema de
rehabilitacion social tengan un enfoque de pleno respeto a los

derechos humanos.

A través del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la
Defensoria del Pueblo se realizaran visitas con la finalidad de
vigilar las condiciones de los Centros de Rehabilitacion Social,
identificar posibles situaciones violatorias a [los derechos
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fundamentales y recomendar a la Direccion del Centro, a la
cartera de Estado a cargo de los temas de justicia y derechos
humanos y al Organismo Técnico, se tomen medidas para
evitarlas o corregirlas.

Durante las visitas, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura de la Defensoria actuara conforme con el Protocolo
Facultativo a la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o

7

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El Presidente argumenta que en la disposicidn que se pretende
anadir al Codigo Organico Integral Penal se contemplan
atribuciones que pueden cumplir de manera mas adecuada
formando parte del Directorio del Organismo Técnico previsto en
el articulo 675 del Cédigo Organico Integral Penal. por lo que
plantea la siguiente propuesta para la disposicién reformatoria
octava:

“Disposicion Reformatoria QOctava.- Agrégase una Disposicion
General al Cédigo Orgdnico Integral Penal, que dicte:

“La Defensoria del Pueblo cooperaré con el Directorio del
Organismo Técnico y con el érgano rector a cargo de los temas de
derechos humanos y los otros que conforman el QOrganismo
Técnico para que el disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas del sistema de rehabilitacién social tengan un

enfoque de pleno respeto a los derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo realizara visitas periddicas con la
finalidad de vigilar las condiciones de los Centros de
Rehabilitacién Social, identificar posibles situaciones violatorias a
los derechos fundamentales y recomendar a la Direccion del
Centro, al Organismo Técnico y a la cartera de Estado a cargo de
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los temas de justicia y derechos humanos se tomen medidas para
evitarlas o corregirlas.

Durante fas visitas se actuara conforme con el Protocolo
Facultativo a la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en lo que fuera
aplicable.”

No obstante, incluir a la Defensoria en dicho directorio mas bien
implicaria un conflicto de interés a la hora de ejercer la vigilancia
que impone el mismo articulo 215, numeral 4, de la Constitucién,
cuyo cumplimiento exige una debida independencia e
imparcialidad frente a tales decisiones.

Por ello la Comisién recomienda RATIFICARSE en el texto original
aprobado por la Asamblea.

5.2.16.- Disposicion Reformatoria Décima

Disposicion original del proyecto de ley:

“Disposicion Reformatoria Décima.- Reférmase el articulo 37 de la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres por:

“Art. 37.- Defensoria del Pueblo. -Sin perjuicio de las facultades
establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las
siguientes atribuciones:
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a) Disenar e implementar programas de sensibilizaciéon y
formacidn en materia de derechos humanos, enfoque de género y
el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres, ninas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, dirigidas a su

personal;

b) Velar por el cumplimiento de los derechos al debido proceso y
celeridad procesal en los casos de violencia contra las mujeres,
ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores y sus
dependientes;

¢) Remitir la informacion necesaria para la construccion de
estadisticas referentes al tipo de infraccién, sin perjudicar la
confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas;
d) Atender de forma prioritaria peticiones individuales o colectivas
relacionadas con amenaza o vulneracion de los derechos humanos
de las mujeres, ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores y brindar asesoria juridica gratuita;
e) Desarrollar campafias nacionales de sensibilizacion y
concienciacion sobre prevencion y erradicacion de violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores y la deconstruccion y transformacion de los patrones
culturales, patriarcales, discriminatorios y violentos y de la cultura
del privilegio, asi como la eliminacién de los estereotipos de
género en materia laboral y la consolidacion de la democracia
paritaria para alcanzar la iguaidad de género;

) Informar de manera obligatoria a la Funcion judicial sobre las
denuncias de violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores que reciban en su
dependencia;
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g) Realizar el seguimiento y control del proceso de otorgamiento
de las medidas administrativas, de su cumplimiento y aplicacion

h) Las demas que establezca la normativa vigente.”

El Ejecutivo indica que la Defensoria del Pueblo forma parte del
sistema de la Ley QOrganica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, por lo que seria improcedente quitar las
atribuciones otorgadas en la Ley, por lo que plantea la siguiente
propuesta para la disposicién reformatoria décima:

Disposicion Reformatoria Décima .- Reférmase el articulo 37 de la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres por:

“Art. 37.- Defensoria del Pueblo.-Sin perjuicio de las facultades
establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las
siguientes atribuciones:

3) Velar porque las actuaciones y argumentos de defensa tengan
un correcto manejo de la causa tanto para los intereses
proteccionistas del Estado como los de la victima;

b) Disefiar e implementar programas de sensibilizacién vy
formacion en materia de derechos humanos, enfoque de género y
el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres, ninas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, dirigidas a su
personal;

c) Fortalecer la conformacién de los equipos técnicos de atencion
a las mujeres victimas de violencia que estardn integrados por
profesionales especializados en medicina, psicologia y trabajo
social;
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d) Velar por el cumplimiento de los derechos al debido proceso y
celeridad procesal en los casos de violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores y sus
dependientes;

e) Controlar de manera periddica la satisfaccién de los usuarios en
los servicios de atencion especializada para victimas de violencia
de género;

f) Remitir la informacion necesaria para la construccion de
estadisticas referentes al tipo de infraccién, sin perjudicar la
confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas;
g) Atender de forma prioritaria peticiones individuales o colectivas
relacionadas con amenaza o vuineracion de los derechos humanos
de las mujeres, ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores y brindar asesoria juridica gratuita;
h) Desarrollar campafias nacionales de sensibilizacién y
concienciacion sobre prevencion y erradicacién de violencia contra
las mujeres, ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores y la de construccion y transformacion de los patrones
culturales, patriarcales, discriminatorios y violentos y de la cultura
del privilegio, asi como la eliminacion de los estereotipos de
género en materia laboral y la consolidacion de la democracia
paritaria para alcanzar la igualdad de género;

i) Informar de manera obligatoria a la Funcion Judicial sobre las
denuncias de violencia contra las mujeres, ninas, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores que reciban en su
dependencia;

§) Realizar el seguimiento y control del proceso de otorgamiento
de las medidas administrativas, de su cumplimiento y aplicacion;
Y,

k) Las demas que establezca la normativa vigente.

Dichas atribuciones las cumplira con la diligencia debida.”
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La objecion refiere a temas que deben estar bajo cargo de la
Defensoria Pdblica, por estar dentro del marco de sus
competencias constitucionales, por Ilo que la Comisidn
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control
Social recomienda RATIFICARSE en esta disposicién.

5.2.17.- Disposicion Reformatoria Décima Primera

Disposicidn original del proyecto de ley:

“Disposicion Reformatoria Décima Primera. - Agrégase un nuevo
inciso a continuacién del cuarto del articulo 3 de la Ley Orgénica
del Servicio Publico, que establezca:

“Art.3. Ambito.- (...) En razén de la especificidad propia de la
naturaleza de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y sus
actividades de mandato constitucional e internacional, el ente
rector en materia laboral en coordinacién con la Defensoria del
Pueblo establecerd regulaciones especiales para el disefio y
aprobacién de los manuales de puestos y perfiles dptimos para el
cumplimiento de sus competencias y atribuciones, en todo lo
demds se someterd a lo dispuesto en esta ley. (...)"."

El Ejecutivo basa su objecidon en que el Art. 229 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, determina como Gnico ente rector al
Ministerio del Trabajo y este no aprueba instrumentos
“especiales”, por lo que plantea la siguiente propuesta para la
disposicion reformatoria décima primera:
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“Disposicién Reformatoria Décima Primera. - Agrégase un nuevo
inciso a continuacion del cuarto del articulo 3 de la Ley Organica
del Servicio Publico, que establezca:

(...) El Ministerio de Trabajo velara por el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales respectivas por parte de la
Defensoria del Pueblo (...)".”

No obstante, al ser la Defensoria del Pueblo una entidad
auténoma, tal como dictaminé la Corte Constitucional, debe
respetarse su potestad en esta materia, en coordinacién con la
autoridad laboral. Por tanto, esta Comision recomienda

RATIFICARSE en el texto original por la Asamblea
5.2.18.- Disposicion Derogatoria Tercera

Disposicién original del proyecto de ley:
“Disposicion Derogatoria Tercera. - Deroguense los articuios 82,
83, 84 y 94 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor.”

El Ejecutivo propone que se derogue los articulos 82, 83, 84 y 94
de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, debiendo la
Defensoria del Pueblo observar el procedimiento establecido en el
Cédigo Organico Administrativo en las materias sefaladas en esta
Ley, por lo que plantea la siguiente propuesta para la disposicion
derogatoria tercera:

“Disposicidon Derogatoria Tercera.- Deréguense los articulos 82,
83, 84 y 94 de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor,
debiendo la Defensoria del Pueblo observar el procedimiento
establecido en el Cddigo Orgdnico Administrativo en las materias
sefialadas en esta Ley.”

Sin embargo, lo que plantea el Gobierno es incluir una REFORMA

en una disposicién derogatoria, al establecer una remisiéon al
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Codigo Orgdnico Administrativo, lo cual es legalmente
improcedente.

Por ello, la Comisidn Especializada Permanente de Participacién
Ciudadana y Control Social recomienda RATIFICARSE en el texto
original aprobado por la Asamblea.

6.- CONCLUSIONES.

La Comisién Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Control Social concluye que, con respecto a la objecién parcial por
inconstitucionalidad contra 30 disposiciones del proyecto de ley, lo (nico
que corresponde en la Asamblea Nacional es enmendar el texto del
proyecto de ley, segun el articulo 139 de la Constitucién, obedeciendo el
dictamen de la Corte Constitucional, que declara la inconstitucionalidad
parcial en cuanto a 6 disposiciones de las 30 impugnadas, ratificando
por tanto la plena validez de la mayoria de lo resuelto por este
Parlamento.

Una vez enmendado el proyecto de ley segun lo ordenado por la Corte
Constitucional, corresponde al pleno de la Asamblea Nacional votar
sobre las mociones de allanamiento y ratificacidon, respectivamente, en
base a las recomendaciones incluidas en este informe, ante la objecién

parcial del Presidente de la Republica.

7.- RECOMENDACIONES

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisidn Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social recomienda lo
siguiente:
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7.1. Que el pleno de la Asamblea Nacional apruebe que las siguientes
enmiendas al proyecto de ley son necesarias para el estricto
cumplimiento del dictamen de la Corte Constitucional, que resolvid la
inconstitucionalidad de 6 de las 30 disposiciones objetadas por el
Presidente de la RepUblica: literal ¢ del articulo 3;- literales j y k del
articulo 6;; la disposicion general segunda en la parte que establece
“que signifiquen precedentes”;; disposicién reformatoria tercera en la
parte que dispone “La Defensoria del Pueblo vigilara que la autoridad
rectora de movilidad humana, a través de las misiones diplomaticos y
oficinas consulares del Estado ecuatoriano cumplan con la defensa de
los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior”; y disposicion
reformatoria novena en la parte que dispone “que permita cumplir con
las competencias de verificacién”, que se sustituye por “que permita
cumplir sus competencias”.

7.2. Que el pleno de la Asamblea Nacional se ALLANE a las objeciones
del Presidente de la Republica sobre el articulo 11, articulo 12, articulo
14, articulo 29, articulo 32, Disposicion Reformatoria Primera vy
Disposicién Reformatoria Séptima.

7.3. Que el pleno de la Asamblea Nacional se RATIFIQUE en el texto
original aprobado en el pleno con respecto al articulo 31, Disposicion
General Segunda, Disposicion General Décima Primera, Disposicion
Transitoria Quinta, Disposicion Reformatoria Segunda, Disposicidn
Reformatoria Cuarta, Disposicién Reformatoria Quinta, Disposicion
Reformatoria Sexta, Disposicion Reformatoria Octava, Disposicién
Reformatoria Décima, Disposicion Reformatoria Décima Primera y

Disposicion Derogatoria Tercera.
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8.- ASAMBLEISTA PONENTE.

Conforme lo dispone el articulo 130, inciso 4, de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, el ponente designado por la Comisidon para la sesién
del Pleno de la Asamblea, en la que se trate este Informe No Vinculante
a la Objecién Parcial y Objecién Parcial por Inconstitucionalidad del
Presidente de la Republica al “Proyecto de Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo”, sera el asambleista Héctor Yépez Martinez, en su calidad de
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Participacién

Ciudadana y Control Social.
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10.- NOMBRE, APELLIDO Y FIRMA DE ASAMBLEISTAS QUE
SUSCRIBEN EL INFORME NO VINCULANTE

R YEPEZ MARTINEZ
PRESIDENTE

MANUEL MENDOZA MECIAS MARCELO SIMBA

VILLARREAL
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO.BE LA OMISIONgR &%

\L\(’{'L\/} ¢p %}ﬁ{;@{d )

e

"YOVANA GUEVARA LOZADA NORMA ARREGUI SANCHEZ
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

i / \
ESPERANZA BUSTAMANTE BRICENO
MIEMBRO DE LA COMISION
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CERTIFICACION

Certifico que el presente Informe No Vinculante a la Objecién Parcial y a
la Objecién Parcial por Inconstitucional de la Republica al “Proyecto de
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo” fue debatido y aprobado por
el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social en sesién No. G_G celebrada el dia
JA [7A020 2014 en la que se registraron, conforme consta en actas, _@_
votos a favor de la mocién de aprobar el informe y ﬁ ausencia de los

asambleistas.

Quito,2 de marzo de 2019.

o
(a Celmm Anave)
AB. MA. CRISTINA ALVAREZ VALVERDE
SECRETARIA RELATORA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL
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