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RESOLUCION No.125-DPE-CGA)-2019

Lcda. Bety Eufemia Moreno Noriega
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que “(...) Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacicnales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas (...)";

Que, el numeral 9a del artfculo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Ptiblica, define a la delegacién como: “(...) la traslacion de determinadas facultades y
atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a través de la mdxima autoridad, en el
ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado (...)"”. De manera concordante, el
articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pablica, manifiesta que: “(...)En aplicacién de los principios de Derecho Administrative son
delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en
este Reglamento General, ain cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La Resolucién que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el
contenido y alcance de la delegacién (...)"

Que, el articulo 47 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica-
LOSNCP, dispone que para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que no
consten en el Catilogo Electrénico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas
inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la
baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del Portal
institucional de COMPRASPUBLICAS;

Que, los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, regulan el procedimiento de subasta inversa
electrénica para las adquisiciones de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catalogo electrénico a cargo del Servicio Nacional de Contratacion Pdblica;

Que, el articulo 12, inciso tercero y cuarto, de la “Codificacién y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica” determinan
que: “(...) Las entidades contratantes, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el
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articulo 265 de la presente Codificacién, una vez se haya finalizado la fase de puja o la
negociacion, respectivamente, es decir, dentro de la etapa por adjudicar; o, en caso de que se
haya cancelado o declarado desierto el procedimiento, en la etapa de cancelacién o
declaratoria de desierto, segiin corresponda, deberdn publicar de Sforma obligatoria dentro
del procedimiento el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piiblica, los
estudios de mercado para la definicién de presupuesto referencial; la certificacion
presupuestaria para el objeto de contratacién; los avales de autorizacién, de ser el caso; y,
toda la documentacion considerada como relevante que contenga informacion referente al
presupuesto referencial del procedimiento. Asimismo, las entidades contratantes, al momento
de crear y publicar la documentacién del procedimiento de contratacién quedan prohibidas
de publicar a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica
informacién que permita identificar el presupuesto referencial del objeto de contratacién,
con ¢l fin de cumplir con lo sefialado en el articulo 265 de esta Codificacién (..)%

Que, el Titulo IV, “PROCEDIMIENTOS DINAMICOS”, Capitulo IIl de la “Codificacién y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica’, establece disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta Inversa
Electrénica, destacando principalmente lo enunciado en el articulo 265, que dispone: “(...)
el presupuesto referencial no serd visible, sin embargo, las entidades contratantes deberdn
registrario al momento de la creacién de dicho procedimiento en el Sistema Oficial de
Contratacién del Estado -SOCE. El presupuesto referencial deberd ser elaborado conforme a
lo dispuesto en la presente Codificacién”; y, el inciso segundo del articulo 266, que
manifiesta: “(...) Los pliegos contendrdn claramente los requisitos minimos que cubran el
cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y comerciales que se requieran y no se
exigird documentos adicionales que puedan limitar la participacién de mayor nidmerc de
oferentes (...)";

Que, mediante Resolucién No. 055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019, el Defensor
del Pueblo delegé al/ a la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a para que
en su nombre y representacién ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de la
Reptiblica, la Ley y mas normativa aplicable la atribucién de “(...) Llevar adelante desde su
inicio hasta su adjudicacidn, suspensién, cancelacién o declaratoria de desierto los
procedimientos precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacidn Piblica y su Reglamento de Aplicacién, para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios incluidos los de consultoria (...)"; entre
ellos los procedimientos de subasta inversa electrénica cuyo monto de contratacién sea
igual o mayor a 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado:;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2019-
1561-M, de 11 de noviembre de 2019, emite recomendaciones sobre la contratacién del
servicio de limpieza y seguridad privada al Coordinador General Administrativo
Financiero; las mismas que son autorizadas por la autoridad en mencién mediante nota
inserta en el referido memorando;

Que, en observancia del articulo 9, numeral 2 de la Codificacién v Actualizacién de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piiblica, la Analista 3 de la
Direccién Nacional Administrativa, con fecha 29 de noviembre de 2019 elaboré el Estudio
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de Mercado para la definicién del presupuesto referencial para la contratacién del “Servicio
de vigilancia y seguridad privada para las instalaciones de la Defensoria del Pueblo en la
ciudad de Quito’; que es revisado por la Directora Nacional Administrativa y aprobado por
el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante firmas insertas en el
documento en mencidn;

Que, la Directora Nacional Financiera, Encargada, mediante Memorando Nro.DPE-DNF-
2019-0853-M, de fecha 09 de diciembre de 2019, remite la Certificacién Presupuestaria
No. 505 y Certificaciones Presupuestarias Plurianuales No.171 y 172, aprobadas la misma
fecha; en virtud de las cuales se certifica la existencia de asignacion presupuestaria
presente y futura para proceder con la contratacidn del “Servicio de vigilancia y seguridad
privada para las instalaciones que ocupa la DPE en la ciudad de Quito (Edificio Santa Prisca
y Prensa”;

Que, la Directora Nacional Administrativa con fecha 12 de diciembre de 2019 emitié la
“Certificacién de Catdlogo Electronico Nro.186-DNA-CE-2019°, en virtud de la cual se
establece que la “Contratacion del Servicio de vigilancia y seguridad privada para las
instalaciones que ocupa la Defensoria del Pueblo”, no consta dentro del Catdlogo Electrénico
regulado por el Servicio Nacional de Contratacidn Piblica-SERCOP;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 12 de diciembre de 2019 emitié la
“Certificacién del Plan Anual de Contratacién — PAC Nro. 185-DNA-PAC-2019’, en virtud de la
cual se establece que la “(...) CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DEFENSORIA DEL PUEBLO’, SI se
encuentra contemplado en el PAC de la Defensoria del Pueblo del aiic 2019, reformado
mediante Resolucién No. 121-DPE-CGAJ-2019 de 02 de diciembre de 2019 (..) Por
consiguiente (...) el valor correspondiente al periodo 2020 que constard en el PAC2020 (...)";

Que, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2019-1824-M, de 16 de diciembre, la Directora
Nacional Administrativa remite a la Coordinadora General Administrativa Financiera los
“Términos de referencia” para la “Contratacién del servicio de vigilancia y seguridad privada
para las instalaciones de la Defensoria del Pueblo en la ciudad de Quito”, elaborado por la
Analista 3 de la Direccién Nacional Administrativa, donde se detalla entre otros aspectos,
los objetivos, alcance, metodologfa de trabajo, informacién que dispone la entidad,
productos y servicios esperados, plazo de ejecucién, forma y condiciones de pago, personal
técnico, equipo minimo, parametros de calificacién, entre otros aspectos de la
contratacién; lo cual es revisado por la Directora Nacional Administrativa y aprobado por
la Coordinadora General Administrativa Financiera mediante firmas insertas en el mismo;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2019-
1837-M, de 17 de diciembre de 2019, puso en conocimiento de la Coordinadora General
Administrativa Financiera la documentacién preparatoria para la contratacién del servicio
de vigilancia y seguridad privada para las instalaciones que ocupa la Defensoria del Pueblo
en la ciudad de Quito (Edificio Santa Prisca y Edificio La Prensa) y solicita su autorizacidn
para dar inicio al procedimiento correspondiente, sugiriendo que se designe al servidor
Sergio Platonoff Maldonado, Asesor de Despacho, el Coordinador General de Planificacién
Institucional o su delegado/a y un servidor/a de la Coordinacién General de Asesoria
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Juridica, para que apoyen en la etapa de calificacién de ofertas; Io cual es autorizado por la
referida autoridad mediante nota inserta en el memorando en mencién;

Que, la Directora Nacional Administrativa mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2019-
1859-M, de 23 de diciembre de 2019, remite a la Coordinacién General de Asesoria
Jurfdica la documentacién preparatoria del procedimiento para la contratacién del servicio
de vigilancia y seguridad privada para las instalaciones que ocupa la Defensorfa del Pueblo
en la ciudad de Quito (Edificio Santa Prisca y Edificio La Prensa)”y solicita que se proceda
con la validacién del pliego signado con el cédigo SIE-DPE-008-2019, asi como la
elaboracion de la correspondiente resolucién de inicio; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General; y, la Resolucién No. 055-DPE-CGAJ-2019 de
16 de mayo de 2019

RESUELVE:

Art.1.- Autorizar el inicio del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica y aprobar el
pliego signado con el cédigo No.SIE-DPE-008-2019, para la contratacién del “SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD DE QUITO (EDIFICIO SANTA PRISCA Y
EDIFICIO LA PRENSA}", con cargo a la partida presupuestaria No. 01 00 000 001 530208
1701 001 0000 0000 descripcién “Servicio de Seguridad y Vigilancia’, por el presupuesto
referencial previsto en el Estudio de Mercado, cuyo plazo de ejecucién es de trescientos
sesenta y cinco (365) dias, contados a partir del 16 de enero de 2020, de acuerdo a las
condiciones previstas en los Términos de referencia del proceso, asi como lo dispuesto en
los articulos 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, los
articulos 44 y siguientes de su Reglamento General y las disposiciones contenidas en la
Codificacién y Actualizacién de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

Art.2.- Designar al seflor Sergio Vladimir Platonoff Maldonado, Asesor de Despacho, el
Coordinador General de Planificaci6n Institucional o su delegado y un/una servidor/a de
la Coordinacién General de Asesoria Juridica para que emita el informe de analisis de la/s
oferta/s que se presentaren, quienes tendran a su cargo las siguientes atribuciones: dar
respuesta a las preguntas formuladas por los participantes y emitir aclaraciones; aperturar
los sobres que contengan ofertas y solicitar la convalidacién de errores de las mismas;
evaluar y calificar las ofertas, emitir el Informe de Resultados de la puja y recomendar la
adjudicacién del contrato o la declaratoria de procedimiento desierto y todas las demés
previstas en el Pliego. El Informe de recomendacién y Acta de Analisis y calificacién de las
ofertas deberan ser aprobadas por la maxima autoridad de la Defensorfa del Pueblo o su
delegado; y, la negociacién, de ser el caso, debera efectuarla el/la Coordinador/a General
Administrativo/a Financiero/a, en ejercicio de la delegacién conferida a dicha autoridad.

Art.3.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la presente
Resolucién, conjuntamente con la Convocatoria y Pliego, en el portal institucional del
SERCOP, observando las disposiciones contenidas en la “Codificacién y Actualizacién de las

1ig. 4-Resaducidn No.125-2019 CGA)

Defensorfa del Pucblo
Calle Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Ramén Roca. Ed. Santa Prisca
www.dpe.gab.cc




L Defensoria
detPueblo

FCULADOR
£l dinatlio the ser diferantes e sentimnus semcjentes

resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica”.

Art.4.- De la ejecucion de la presente Resolucién, que entrara en vigencia a partir de su
suscripcién, encarguense la Direccién Nacional Administrativa y los servidores designados
para la evaluacién de las ofertas, dentro del Ambito de sus respectivas competencias.

Dado en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa Financiera, en la ciudad
del Distrito Metropolitano de Quito, a 24 de diciembre de 2019.
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Leda. Bety Eufernia Mokéno Noriega
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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