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RESOLUCION No.111-DPE-CGAJ-2019

ING. MAURO FERNANDO ZUMARRAGA AMORES
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, prescribe: “(...) La
Defensoria del Pueblo serd un drgano de derecho publico con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura serd
desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en el exterior”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que “(...) Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.”;

Que, la Ley Organica de la Defensorfa del Pueblo, en el articulo 2 establece que: “(...) La
Defensoria del Pueblo es un dérgano de derecho publico desconcentrado, con jurisdiccién
nacional, que forma parte de la Funcién de Transparenciay Control Social. Esta entidad tiene
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa

()%

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, define a la delegacién como: “(...) la traslacion de determinadas facultades y
atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de la mdxima autoridad, en el
ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son delegables todas las facultades
Yy atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las entidades y organismos
que son parte del sistema nacional de contratacién publica. La resolucién que la mdxima
autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones,
oficios 0 memorandos y determinard el contenido y alcance de la delegacidn, sin perjuicio de
su publicacidn en el Registro Oficial, de ser el caso (...)". De manera concordante el articulo 4
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
manifiesta que: “(..) En aplicacién de los principios de Derecho Administrativo son
delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en
este Reglamento General, atn cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacién
expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el
contenido y alcance de la delegacion {...)";

Que, el articulo 32 de Ia Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en
concordancia con el articulo 24 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Puiblica, establece que “(...) La mdxima autoridad de la Entidad
Contratante o su delegado, adjudicard el contrato mediante resolucién motivada, observando
para el efecto lo definido en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley; y, los pardmetros
objetivos de evaluacion previstos en los Pliegos”;
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Que, el articulo 47 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica-
LOSNCF, dispone que para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que no
consten en el Catalogo Electrdnico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas
inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la
baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del portal
institucional de COMPRASPUBLICAS;

Que, los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, regulan el procedimiento de subasta inversa
electrénica para las adquisiciones de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catalogo electrénico a cargo del Servicio Nacional de Contratacién Piblica;

Que, el articulo 3 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Piiblica, manifiesta que “(...) Las entidades contratantes
deben aplicar de manera obligatoria las herramientas informdticas para los siguientes
procedimientos: (...] 1. Procedimientos Dindmicos: (...} b) Subasta Inversa Electrénica (..)"

Que, la “Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica”, en su articulo 9, numeral 2, establece las
consideraciones minimas que debe prever el estudio de mercado para la definicién del
presupuesto referencial;

Que, la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacién Publica, en su articulo 12 incisos tercero y cuarto establecen que: “(...) Las
entidades contratantes, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 265 de la
presente Codificacién, una vez se haya finalizado la fase de puja o la negociacién,
respectivamente, es decir, dentro de la etapa por adjudicar; o, en caso de que se haya
cancelado o declarado desierto el procedimiento, en la etapa de cancelacién o declaratoria de
desierto, segun corresponda, deberdn publicar de forma obligatoria dentro del procedimiento
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, los estudios de mercado
para la definicidn de presupuesto referencial; la certificacién presupuestaria para el objeto
de contratacidn; los avales de autorizacién, de ser el caso; y, toda la documentacién
considerada como relevante que contenga informacién referente al presupuesto referencial
del procedimiento. Asimismo, las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la
documentacién del procedimiento de contratacién quedan prohibidas de publicar a través
del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica informacién que
permita identificar el presupuesto referencial del objeto de contratacién, con el fin de cumplir
con lo sefialado en el articulo 265 de esta Codificacién (...)";

Que, el Titulo 1V, “PROCEDIMIENTOS DINAMICOS”, Capitulo 11l de la Codificacién y
Actualizaciéon de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica, establece disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta Inversa
Electrénica, destacando principalmente lo enunciado en el artfculo 265, que dispone: “(...)
el presupuesto referencial no serd visible, sin embargo, las entidades contratantes deberdn
registrarlo al momento de la creacién de dicho procedimiento en el Sistema Oficial de
Contratacidn del Estado -SOCE. El presupuesto referencial deberd ser elaborado conforme a
lo dispuesto en la presente Codificacibn. (...)"; en concordancia con el articulo 266 inciso
segundo que sefiala: “(...) Los pliegos contendrdn claramente los requisitos minimos que
cubran el cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y comerciales que se requieran y
no se exigird documentos adicionales que puedan limitar la participacién de mayor niimero
de oferentes (...)"
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Que, en virtud al objeto contractual, la presente contratacién contempla la aplicacién del
principio de vigencia tecnolégica previsto en el Titulo 11, Capitulo III de la Codificacién y
Actualizacién de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica;

Que, mediante Resolucién No. 055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019, el Defensor
del Pueblo delegé a el/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a de la
Defensorfa del Pueblo, para que en su nombre y representacién ejerza y ejecute, de
conformidad con la Constitucién de la Republica, la Ley y més normativa aplicable, en el
&dmbito de la contratacién publica, la atribucién de “1. Llevar adelante desde su inicio hasta
su adjudicacién, suspensién, cancelacién o declaratoria de desierto los procedimientos
precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica y su Reglamento de Aplicacion, para la adquisicién o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria (..)" Entre ellos el
proceso de subasta inversa de bienes y servicios cuando el monto de la contratacion sea
igual 0 mayor a 0,0000002 por el Presupuesto Inicial de] Estado;

Que, en virtud de la documentacidn preparatoria prevista en la normativa legal vigente, el
Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Resolucién No. 096-DPE-CGAJ-
2019, de 07 de octubre de 2019, en su calidad de delegado de la maxima autoridad, entre
otros aspectos, resolvié: a) Autorizar el inicio del procedimiento de Subasta Inversa
Electrénica y aprobar el pliego signado con el cdédigo No. SIE-DPE-007-2019, para la
“Adguisicion de equipos de red activa y una solucion de redes inaldmbricas”, con cargo
a las partidas presupuestarias Nos. 840107 “Equipos, Sistemas y Paquetes Informdticos” y
530704 “Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistemas Informdticos”, por el
presupuesto referencial previsto en el Estudio de Mercado, asi como el plazo y demas
condiciones previstas en las Especificaciones Técnicas, Pliego del proceso; y, las
disposiciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, los articulos 44 y siguientes de su Reglamento General y las
resoluciones emitidas por el SERCOP. b) Conformar la Comision Técnica con los siguientes
integrantes: Ing. Diego Martin Andino Andino, Analista de Talento Humano 3, en calidad de
Presidente de la Comisién Técnica, Ing. Ener Manolo Pullupaxi Hoyos, Director Nacional de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, en calidad de titular del drea requirente
y el Msc. Luis Eduardo Montenegro Fierro, Analista de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones 3, como profesional afin al objeto de contratacidn, para que realicen el
analisis de las ofertas presentadas, para lo cual tendran a su cargo las siguientes
atribuciones: preparar las respuestas y aclaraciones a las preguntas que se formulen
dentro del proceso; abrir los sobres; solicitar la convalidacién de errores, evaluar y
calificar las ofertas, recomendar a la maxima autoridad o a su delegado la adjudicacién o
declaratoria de desierto y todas las demds previstas en el Pliego y la Ley; y, ¢) Disponer a la
Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la referida resolucién, convocatoria y
Pliego en el portal institucién del SERCOP;

Que, mediante Memorando Nro. DPE-DNF-2019-0684-M de 08 de octubre de 2019, se
remite las certificaciones presupuestarias Nos. 397 y 398; y, las certificaciones
plurianuales Nos. 163 y 164 en virtud de las cuales se certifica la existencia de recursos.

Que, la Defensoria del Pueblo de Ecuador, el dia 08 de octubre de 2019, a las 17h00,
publicé en el Sistema Oficial de Contratacién Publica, el procedimiento de Subasta Inversa
Electrénica signado con el cédigo SIE-DPE-007-2019, para la “ADQUISICION DE EQUIPOS
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DE RED ACTIVA Y UNA SOLUCION DE REDES INALAMBRICAS”;

Que, en el Acta No. 1 de “PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES” del procedimiento
de Subasta Inversa Electrénica No.SIE-DPE-007-2019 para la “ADQUISICION DE EQUIPOS
DE RED ACTIVA Y UNA SOLUCION DE REDES INALAMBRICAS”, de fecha 16 de octubre de
2019, se deja constancia de la designacién del Secretario Ad-Hoc de la Comisidén Técnica
Proceso, asi como de las respuestas a las preguntas formuladas por los proveedores
interesados y la aclaracién realizada por la Comisién Técnica;

Que, en atencién a la convocatoria realizada, el oferente “RADICAL ALTERNATIVAS DE
AVANZADA ALTRADICALAVAN CfA, LTDA”, con fecha 22 de octubre de 2019, entrega su
oferta dentro del proceso de Subasta Inversa Electrénica signado con el cédigo No.SIE-
DPE-007-2019, conforme se desprende de la constancia de “Recibo de Oferta No. 1”
adjunta al sobre de la misma;

Que, mediante Resolucién No. 104-DPE-CGAJ-2019, de 25 de octubre de 2019, el
Coordinador General Administrativo Financiero en su calidad de delegado de la maxima
autoridad, entre otros aspectos, resolvié: a) Designar a la ingeniera Jenny Patricia Sotalin
Uruchima, Analista de Talento Humano 2, a fin de que contintde con el andlisis de las
ofertas presentadas, en el procedimiento de Subasta Inversa Electrénica Nro. SIE-DPE-
007-2019, para la “ADQUISICION DE EQUIPOS DE RED ACTIVA Y UNA SOLUCION DE REDES
INALAMBRICAS”, en sustitucién del Ingeniero Diego Martin Andino Andino, Analista de
Talento Humano 3, quien intervino en la fase de preguntas respuestas y aclaraciones en
virtud de la Resolucién Nro. 096-DPE-CGAJ-2019, de 07 de octubre de 2019; y, b} Se
establece que la misma intervendra desde la fase de apertura de los sobres y que tendra a
su cargo las siguientes atribuciones: “Abrir los sobres; solicitar la convalidacién de errores;
evaluar y calificar las ofertas, recomendar a la mdxima autoridad o a su delegado la
adjudicacién o la declaratoria de desierto y todas las demds previstas en el Pliego y la Ley. El
Acta de calificacion deberd ser aprobada por la mdxima autoridad de la Defensorfa del
Pueblo o su delegado”;

Que, en el Acta No. 2 de “APERTURA DE OFERTAS” de fecha 28 de octubre de 2019, se
deja constancia de la apertura de la tnica oferta presentada por RADICAL ALTERNATIVAS
DE AVANZADA ALTRADICALAVAN CIA. LTDA,, la misma que est4 contenida en 332 fojas;

Que, en el Acta No. 3 de “DETALLE DE ERRORES DE FORMA Y SOLICITUD DE
CONVALIDACION DE ERORRES”, de fecha 28 de octubre de 2019, se deja constancia de
los errores susceptibles de convalidacién sefialandose que “(...) La (s) convalidacién (es)
solicitadas en el presente instrumento deberdn entregarse en sobre cerrado en [...] quinto
piso, Direccién Administrativa, hasta el dia 31 de octubre de 2019, 10:00 (...)" notificindose
del particular mediante la publicacién del Oficio No. SIE-DPE-007-2019-001;

Que, en el No. 4 del “ACTA DE CALIFICACION” de fecha 31 de octubre de 20109, se establece
que: “(...) Dentro del término establecido para la solicitud de convalidacién de errores la
Defensoria del Pueblo solicité al oferente participante presente la convalidacién requerida,
quien dentro el término establecido para la respuesta a convalidaciones presenté lo
requerido”; y, concluye que la oferta “(...)JCUMPLE con la integridad, requisitos y pardmetros
minimos solicitados en el proceso cédigo SIE-DPE-007-2019 (...)";

Que, en el Acta del “INFORME DE EVALUACION DE OFERTAS”, se deja constancia que
“(...) la oferta presentada por RADICAL ALTERNATIVAS DE AVANZADA ALTRADICALAVAN
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CIA. LTDA., cumple integramente con los requisitos minimos establecidos en las
Especificaciones Técnicasy Pliego (...}";

Que, en el “ACTA DE NEGOCIACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Nro.SIE-DPE-007-2019", de 06 de noviembre de 2019,
se establece que: “(...) Luego de las deliberaciones realizadas, las partes acuerdan fijar la
oferta econémica final en el monto de USD $ 92.000,00 sin incluir IVA, que corresponde a una
rebaja del 6,62% del presupuesto referencial, por lo tanto, el porcentaje negociado se
encuentra dentro de lo establecido en el numeral 4 del inciso tercero del articulo 47 del
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. DPE-DNATH-2019-2209-M de 07 de noviembre de 2019,
se pone a consideracién del Coordinador General Administrativo Financiero el “INFORME
DE RECOMENDACION”, en el cual se recomienda la adjudicacién del contrato para la
adquisicién de equipos de red activa y una solucién de redes inaldmbricas, “(...) al oferente
RADICAL ALTERNATIVAS DE AVANZADA ALTRADICALAVAN CIA. LTDA. (..)" cuya oferta
cumple “(...) con los requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los
documentos precontractuales (...)"; o cual es autorizado por el Coordinador General
Administrativo Financiero mediante nota inserta en el mencionado memorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
1541-M, de 07 de noviembre de 2019, solicita al Coordinador General de Asesoria Juridica,
la elaboracién de la resolucién de adjudicacién del contrato para la adquisicién de equipos
de red activa y una solucién de redes inalambricas, a favor de “RADICAL ALTERNATIVAS DE
AVANZADA ALTRADICALAVAN CIA. LTDA/, para lo cual adjunta el expediente precontractual;

W

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, su Reglamento General; v, la Resolucién de delegacién No. 055-DPE-
CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019,

RESUELVE:

Art.1.- Adjudicar el contrato para la “ADQUISICION DE EQUIPOS DE RED ACTIVA Y UNA
SOLUCION DE REDES INALAMBRICAS”, al oferente “RADICAL ALTERNATIVAS DE
AVANZADA ALTRADICALAVAN CIA. LTDA.”, con ntimero de RUC 1791737849001, por el
valor de USD $ 92.000,00 (Noventa y dos mil délares de los Estados Unidos de América con
00/100 centavos) mas IVA, en el plazo de ejecucién de 1887 dias, contabilizados de
acuerdo a lo previsto en las Especificaciones Técnicas.

Art.2.- Disponer a la Coordinacién General de Asesorfa Juridica la elaboracién del
respectivo contrato.

Art.3.- Designar al Ingeniero Hugo Mauricio Quitiguifia Lozano, Analista 1 de la Direccién
Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, como Administrador del
contrato.

Art.4.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa, que proceda a la habilitacién de la
clave correspondiente del portal de compras publicas del Administrador/a del Contrato,
para la implementacién del seguimiento de ejecucién contractual, establecido en el portal
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de compras publicas, para los fines previstos en la Codificacién y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Art.5.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la presente -
Resolucién en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Art.6.- De la ejecucion de la presente Resolucién, que entrard en vigencia a partir de su
suscripcidén, encadrguese la Direccién Nacional Administrativa, Coordinacién General de
Asesorfa Juridica y Administrador/a del contrato, dentro del 4mbito de sus respectivas
competencias.

Dado en la ciudad de Quito, en el Despacho del Coordinador General Administrativo
Financiero, a 11 de noviembre de 2019.

e "V‘Q/{
INGMAURD FERNANDO ZUMARRAGA AMORES
COORDINADOQK GEXERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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