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RESOLUCION No.092-DPE-CGAJ-2019

ING. MAURO FERNANDO ZUMARRAGA AMORES
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, prescribe: “(...) La
Defensoria del Pueblo serd un drgano de derecho publico con jurisdiccién nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura serd
desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en el exterior”;

Que, la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, en el articulo 2 establece que: (...} La
Defensoria del Pueblo es un drgano de derecho piiblico desconcentrado, con jurisdiccién
nacional, que forma parte de la Funcién de Transparencia y Control Social. Esta entidad
tiene personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa. La Defensoria del Pueblo es la encargada de velar por la promocidn,
proteccidn y tutela de los derechos de todas las personas en el territorio nacional, de las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior y de los derechos de la naturaleza. Su sede
nacional estd en la capital del Ecuador y cuenta con delegados en cada provincia y en el
exterior, de conformidad a esta Ley”,

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacidn Publica, define a la delegacién como: “(...) la traslacién de determinadas
facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a través de la mdxima
autoridad, en el gjercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son delegables
todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica. La
resolucién que la mdxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios ¢ memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, de ser el
caso. (...)". De manera concordante, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece que: “(...) En
aplicacién de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstas para la mdxima qutoridad tanto en la Ley como en este Reglamento
General, aiin cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
Resolucidn que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y
alcance de la delegacion (...)";

Que, el articulo 32 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece que: “(..) La mdxima autoridad de la Institucién de acuerdo al proceso a
seguir en base al tipo de contratacién, adjudicard el contrato, al oferente cuya propuesta
represente el mejor costo, de acuerdo a lo deﬁnid&gn los niumeros 17, 18 y 19 del articulo
6 de esta Ley; y, a los pardmetros objetivos™de evaluacién previstos en cada Q
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procedimiento’, en concordancia con el articulo 24 de su Reglamento General;

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica,
dispone que: “(...) Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o
una institucion publica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetard
a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley”;

Que, el artfculo 64 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que: (...} Para el arrendamiento de bienes inmuebles,
las entidades contratantes publicardn en el Portal www.compraspublicas.gov.ec. los
pliegos en los que constardn las condiciones minimas del inmueble requerido, con la
referencia al sector y lugar de ubicacién del mismo. Para la suscripcién del contrato, el
adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. El SERCOP determinard el
procedimiento y los requisitos que se deberdn cumplir en estas contrataciones”,

Que, el articulo 66 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, manifiesta que: “(...) En todo lo no previsto en esta Seccidn, se
aplicardn de manera supletoria, y en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de
Inquilinato y del Cédigo Civil”;

Que, el articulo 3 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Piblica, manifiesta que “(...) Las entidades
contratantes deben aplicar de manera obligatoria las herramientas informdticas para
los siguientes procedimientos: (...) 4. Procedimiento Especiales: (...) b) Arrendamiento de
Bienes Muebles e Inmuebles (...)". De manera concordante, el articulo 16 de la referida
norma, dispone que: “(...) En los procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles
se publicard en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, lo
siguiente: 1. Pliego en el que consten las condiciones minimas del inmueble, con la
indicacion de la ubicacién y caracteristicas del bien; 2. La publicacién de la convocatoria
o las invitaciones efectuadas por la entidad contratante realizadas a través de la prensa
local o nacional; 3. Aprobacidn emitida por el Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector
Piiblico, INMOBILIAR, de ser aplicable; y, 4. El contrato de arrendamiento”;

Que, la Codificacién y Actualizacidn de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 9 manifiesta que: “(...) En las fases
preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacién publica se
publicard en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los
siguientes documentos considerados como relevantes: (...) 2. Estudio de mercado para la
definicién de presupuesto referencial, que deberd contener las siguientes consideraciones
minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen
(nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicién en el mercado, numero de
oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en ddlares; 2.
Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar
en cuenta la variacién de precios locales e/o importados, segin corresponda. De ser
necesario traer los montos a valores presentes, considerando la inflacidn (nacional e/o
internacional); es decir, realizar el andlisis a precios actuales; 4. Considerar la
posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos mds eficientes; y, 5.
Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar’. Adicionalmente,

pag. 2 CGAJ

Defensoria del Pueblo
Calle fuan Ledn Mera N21-152 v Vicente Ramon Roca. £d. Santa Prisca
www.dpe.pob.ec




ooty Gop ddiferentes oF contirnes Semcates

el articulo 367 de la Codificacién en mencidn, establece que: (...} El valor del canon de
arrendamiento serd determinado sobre la base de los valores de mercado vigentes en el
lugar en el que se encuentre el inmueble”,

Que, el articulo 365 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacién Piblica, establece que: “(...) Para el arrendamiento
de bienes inmuebles, las entidades contratantes publicardn en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, el pliego en el que constard las condiciones
minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacién del
mismo. Adicionalmente se publicard la convocatoria por la prensa nacional o local, segiin
sea el caso, por una sola vez; sin perjuicio de que se puedan realizar invitaciones directas
(...)"; de manera concordante, el articulo 366, de la referida Codificacién, establece que:
“(...) La entidad contratante adjudicard el contrato de arrendamiento a la mejor oferta
tomando en consideracién el cumplimiento de las condiciones previstas en el pliego y el
valor del canon arrendaticio”:

Que, mediante Resolucién No. 055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019, el
Defensor del Pueblo delegé a el/la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a de la Defensorfa del Pueblo, para que en su nombre y representacion
ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de la Reptblica, la Ley y mas
normativa aplicable, en el ambito de la contratacidn ptblica, la atribucién de “1. Llevar
adelante desde su inicio hasta su adjudicacién, suspensién, cancelacion o declaratoria de
desierto los procedimientos precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento de Aplicacién, para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios incluidos los de
consultoria (..)" Entre ellos los contratos tramitados mediante Procedimiento Especial,
cuya cuantia este comprendida entre el valor que resulta de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado y 0,000015 por el Presupuesto Inicial
del Estado;

Que, de conformidad con el Presupuesto Inicial del Estado aprobado para el ejercicio
fiscal 2019, se establece que los coeficientes 0,0000002 y 0,000015, por el
presupuesto inicial del Estado, corresponde a USD $7.105.88 y USD $ 532.940,92,
respectivamente;

Que, en virtud de la documentacién preparatoria prevista en la normativa legal
vigente, el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Resclucién No.
090-DPE-CGAJ-2019, de 19 de septiembre de 2019, en su calidad de delegado de la
maxima autoridad, entre otros aspectos, resolvié: a) Autorizar el inicio del
Procedimiento Especial signado con el cédigo Nro. PE-DPE-003-2019 y aprobar el
pliego del mismo para la “Contratacién del servicio de arrendamiento de un bien
inmueble para el funcionamiento de las oficinas administrativas de la Defensoria
del Pueblo en la ciudad de Loja, provincia de Loja’, por el canon mensual referencial
de USD §$ 1.400,00 (Mil cuatrocientos délares de los Estados Unidos de Norteamérica
con 00/100 centavos) sin incluir el IVA, dando como resultado el presupuesto
referencial total de la contratacién de USD $ 33.600,00 (Treinta y tres mil seiscientos
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100 centavos) sin incluir el IVA,
el cual se cancelard con cargo a la partida presupuestaria No. 530502, denominada
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“Edificios-Locales y Residencias-Parqueaderos-Casilleros Judiciales y Bancarios
(Arrendamiento)’; por el plazo de 730 dfas (dos afios), contados a partir del 01 de
octubre de 2019, de conformidad con los Términos de Referencia, Estudio de Mercado
y Pliego que obran del proceso; y, en observancia del articulo 59 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 64 de su Reglamento General y las
disposiciones aplicables de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica. b} Disponer que la
Direccién Nacional Administrativa coordine con la Direccion Nacional de
Comunicacidn Social, la publicacidn de la convocatoria del proceso de “Contratacion del
servicio de arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas
administrativas de la Defensoria del Pueblo en la ciudad de Loja, provincia de Loja’; por
la prensa nacional o local, seglin sea el caso, por una sola vez, sin perjuicio de las
invitaciones directas que se puedan realizar ¢} Designar al Ingeniero Diego Martin
Andino Andino, Analista de Talento Humano 3, para que realice el analisis de las
ofertas presentadas, para lo cual determiné sus atribuciones en el proceso
precontractual; y, ¢} Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacién de
la referida resolucién, convocatoria y Pliego en el portal institucién del SERCOP;

Que, la Defensoria del Pueblo de Ecuador, el dia 19 de septiembre de 2019, a las
17h00, publicd en el Sistema Oficial de Contratacidn Publica, el proceso de Régimen
Especial signado con el cédigo PE-DPE-003-2019, para la “Contratacion del servicio
de arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas
administrativas de la Defensoria del Pueblo en la ciudad de Loja, provincia de
Loja”;

Que, con fecha 19 de septiembre de 2019, se publicd en el diario “Crédnica”, la
invitacién a personas naturales y juridicas, propietarias de un inmueble en la ciudad
de Loja de la provincia de Loja para que presenten, de conformidad con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y
disposiciones del SERCOP, su oferta para la contratacién del servicio de
"ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD LOJA,
PROVINCIA DE LOJA’, conforme consta en la pagina 4 del referido periddico que se
adjunta al expediente precontractual;

Que, en atencién a la convocatoria realizada a través del portal de compras publicas y
en el diario “Crénica”, con fecha 20 de septiembre de 2019, se recibié en la Direccion
Nacional Administrativa, a las 16:30 la oferta presentada por la sefiora Meri Piedad
Rojas Encalada; conforme se desprende de la constancia de “Recibo de Oferta No. 1,
adjunta al sobre de la misma.

Que, en el Acta de “AUDIENCIA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES” del
Proceso: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE UN BIEN
INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD DE LOJA, PROVINCIA DE LOJA”, de fecha 20
de septiembre de 2019, se deja constancia que: “(...) no existen preguntas dentro de la
audiencia (...}
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Que, en el "ACTA DE APERTURA DE LAS OFERTAS” de fecha 23 de septiembre de
2019, se deja constancia de la apertura de la oferta presentada por la sefiora Meri
Piedad Rojas Encalada, la misma que est4 contenida en 25 fojas;

Que, en el “ACTA DE CALIFICACION” e “INFORME DE CALIFICACION” de fecha 23 de
septiembre de 2019, se establece que: “(..) la tnica oferta presentada no contiene
errores de forma que deban ser convalidados”; y, que “(...) la misma CUMPLE con la
integridad, requisitos y pardmetros minimos solicitados en el PROCEDIMIENTO
ESPECIAL Nro. PE-DPE-003-2019 (...)";

Que, mediante Memorando Nro, DPE-DNATH-2019-1965-M de 25 de septiembre de
2019, se pone a consideracién del Coordinador General Administrativo Financiero, el
“INFORME DE RECOMENDACION”, de fecha 25 de septiembre de 2019, en el cual se
recomienda la adjudicacién del contrate de Arrendamiento de un bien inmueble para
el funcionamiento de las oficinas administrativas de la Defensoria del Pueblo en la
ciudad de Loja, provincia de Loja, a la proveedora “(...) MERI PIEDAD ROJAS ENCALADA
(...)"; lo cual es autorizado por la referida autoridad, mediante nota inserta en el
mencionado memorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
1373-M, de 27 de septiembre de 2019, solicita al Coordinador General de Asesoria
Juridica, la elaboracién de la resolucién de adjudicacién del contrato para el
arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas
administrativas de la Defensorfa del Pueblo en la ciudad de Loja, provincia de Loja, a
favor de la sefiora Meri Piedad Rojas Encalada, para lo cual adjunta el expediente del
proceso; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General; y, Ia Resolucién de delegacién No. 055-
DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019,

RESUELVE:

Art. 1.- Adjudicar el contrato para la prestacién del servicio de “Arrendamiento de un
bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas administrativas de la
Defensoria del Pueblo en la ciudad de Loja, provincia de Loja’, a la sefiora Meri
Piedad Rojas Encalada, con niimero de RUC 1102022876001, por el canon mensual de

USD $ 1.400,00 (Mil cuatrocientos ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica con

00/100 centavos) sin incluir el IVA, dando como resultado el valor total de USD
$ 33.600,00 (Treinta y tres mil seiscientos délares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 00/100 centavos) sin incluir el IVA, por el plazo de 730 dias (dos
afios), contados a partir del 01 de octubre de 2019, de conformidad con los Términos
de Referencia, Pliego, Oferta y demds documentos que obran del proceso.

Art.2.- Disponer a la Coordinacién General de Asesorfa Juridica la elaboracién del
respectivo contrato.
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Art.3.- Designar a el/la Coordinador/a General Defensorial Zonal 7, o quien haga sus
veces como Administrador/a del contrato, de conformidad con lo previsto en el Pliego.

Art.4.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa, que proceda a la habilitacién
de la clave correspondiente del portal de compras publicas del Administrador/a del
Contrato, para la implementacién del seguimiento de ejecucién contractual,
establecido en el portal de compras publicas, para los fines previstos en la Codificacién
y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Piblica.

Art.5.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la presente
Resolucidn en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Art.6.- De la ejecucidn de la presente Resolucidn, que entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, encarguese la Direccién Nacional Administrativa, Coordinacion General de
Asesoria Juridica y Administrador/a del contrato, dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

Dado en la ciudad de Quito, en el Despacho del Coordinador General Administrativo
Financiero, a 27 de septiembre de 2019.

E AND'O ZUMARRAGA AMORES
ERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

ING
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COORDINCiUN GENERAL ADHINISTRATIVA FINANCIERA
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