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RESOLUCION Nro.069-DPE-CGAJ-2019

Ing. Mauro Fernando Zumarraga Amores
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estahlece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensoria del Puehlo;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que “{...) Las
compras publicos cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencio, colidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los proaductos y servicias nacionales, en
particular os provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y
medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 18 del Reglamentio General de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que para cada proceso de contratacion, entre los cuales
consta el de Cotizacion, se debe conformar la Comisidon Técnica, la cual estara integrada
par: “...} 1. Un profesional designado por io maxima autoridad, quien la presidirg, 2. El
titular del area requirente o su delegado; y, 3. Un profesional afin af abjete de la
contratacion designado por io maxima autoridad o su delegado. Los miembros de fa
Comision Técnica serdn funcionarios o servidores de la entidad contratante (...)";

Que, el articulo SO de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Ptblica,
establece que el procedimiento de cotizacion se utilizara en cualquiera de los siguientes
casos: “{...) 3. Lo contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consuftoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y
0,000015 del presupuesteo inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico. En
cualquiera de las casos previstos en los numerales anteriores, se invitara o presentar
ofertas a todos los proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores. Los pliegos
seran aprobados por la mdxima autoridad o el funcionario competente de la entidad
contratante, y se adecuarcn a los modeios obligatorios emitidos por el SERCOP en su
calidad de organismo nocional responsable de la contratacion publica™;

Que, el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn
Plblica, en su articulo 56 en relacidn a la convocatoria establece que: “7..) En este
procedimiento la invitacion o presentar ofertas o cinco (5) proveedores elegidas mediante
sorteo publico se lo realizara de forma oleatoria o trovés del  Portal
www.compraspublicas.gqov.ec de entre los proveedores que cumplan los parametros de
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contratacion preferente e inclusion (tipo de proveedor y localidad), de acuerdo o to que
establece los Arts. 50 y 52 de la Ley. En los pliegos se determinard un sistema de calificacion
en virtud del cual aquellos proveedores invitados por sorteo obtengan unag puntuacion
adicional por el hecho de haber salido favorecidos, sin perjuicio del margen de preferencia
que se debera establecer en los pifeqos para los demds proveedores locales que porticipen
sin ser invitados por sorteo. Sin perjuicio de las invitaciones a los proveedores sorteados,
podran participar fos proveedores habilitados en ta correspondiente cotegoria en el RUP
para lo cual se publicard lo convocatoria en el Portal www.compraspublicas.gov.ec. A este
tipo de contratacion se aplicaran las normas previstas para el procedimiento Licitacién en
lo que sea pertinente”;

Que, Ia Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, en su articulo 3 establece que: “...) Las entidades contratantes
deben aplicar de manera obligatoria las herramientas informaticas para los siguientes
procedimientus: (...} 2. Procedimientos de Régimen Comun (fases precontractual y
controctual): (...) b} Cotizacion (...}”;

Que, el articuio 9 de la Codificacidn y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, establece que: “{...) £n ias fases preparatoria y
precontractual de los procedimientos de contratacion publica se publicard en el Portol
Institucionat del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los siguientes documentas
considerados como relevantes: (...} 2. Estudio de mercado para la definicidn de presupuesto
referencial, que deberd contener las siguientes consideraciones minimas: 1. Andlisis del
bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen (nacional, importado o
ambos), facilidad de adquisicion en el mercado, nimero de oferentes, riesgo cambiario en
caso de que el precio no esté expresado en dolares; 2. Considerar los montos de
adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar en cuenta la variacion de
precios locales e/o importados, segun corresponda. De ser necesario trger 10s montos ¢
valores presentes, considerando la inflacion (nacional e/o internacional); es decir, realizar el
ondlisis a precios actuales;, 4. Considerar la posibilidad de la existencia de productos o
servicios sustitutos mas eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de los obras, bienes o
servicios a contratar. {...})”;

Que, el Titulo V, “DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN COMUN”, Capitulo 1l de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, establece disposiciones relativas a los procedimientos de Cotizacion,
entre los cuales constan las referentes a |a participacion local;

Que, mediante Resolucion No. 055-DPE-CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019, el Defensor
del Pueblo delegd a el/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a de la
Defensoria del Pueblo, para que en su nombre y representacion ejerza y ejecute, de
conformidad con la Constitucién de la Republica, la Ley y mas normativa aplicable, en el
ambito de la contratacion publica, la atribucion de “1. tievar adelante desde su inicio hasta
su adjudicacion, suspension, cancelacion o declaratoria de desierto los procedimientos
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precontractuales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento de Aplicacidn, para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
gjecucion de obras y prestacidn de servicios incluidos los de consultorio (...)". Entre ellos los
procedimientos de cotizacidn de bienes y servicios cuando el monto de la contratacion se
encuentre entre 0,000002 y 0,000015 por el Presupuesto inicial del Estado;

Que, de conformidad con el Presupuesto Inicial del Estade aprobado para el ejercicio fiscal
2019, se establece que el coeficiente entre 0,000002 y 0,00001S, por el Presupuesta Inicial
del Estado, para el procedimiento de cotizacion corresponde al valor entre los USD
$ 71.058,79 y USD $532.940,92 délares de los Estados Unidos de América;

Que, en atencién al Memarando Nro. DPE-DNA-2019-0840-M, de 18 de junio de 2019, ia
Directora Nacional Financiera, mediante Memorando Nro. DPE-DNF-201%-0467-M, de 20
de junic de 2019, remite la certificacion presupueslaria No. 273 y la Certificacion
Presupuestaria Plurianual No. 03M, de fecha 20 de junio de 2019, en virtud de las cuales se
certifica la existencia de asignacidon presupuestaria para la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo, correctivo y provision de repuestos originales para el pargque
automotor de la Defensoria del Pueblo, por el lapso de dos afios, y el valar incluide IVA por
"USD 5 197.677,88” de conformidad con el siguiente detalle:

[ CERTENo. | PARTIDAPRESUESTARIA _ | VALORUSD |
530405 Vehiculos | 12.148,71
273-Incluideo, IVA 530803 Combustibles y Lubricantes | 1.887.41
530813 Repuestm yAccesorros i 22.89327,00
530405 Vehwufos , 69.846,08
—_ Y S, R
03M-PLURIANUAL, Incluido,
VA 530803 Combustibles y Lubricantes 16.538,05
530813 Repuestos yAccesorros ' /4.310,63

Que, Con fecha 24 de junio de 2019, la Directora Nacional Administrativa emite la
“CERTIFICACION DE CATALOGO ELECTRONICO Nro. 078-DNA-CE-2019”, en virtud de la
cual sefala que el “MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROVISION DE
REPUESTOS ORIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”
no consta dentro del Catdlogo Eiectronico regulado por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica-SERCOP;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 24 de junio de 2019, emite la
“CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION-PAC- Nra. 079-DNA-PAC-2019”, en
la cual indica que el objeto “{...) MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO'Y PROVISION
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DE REPUESTOS QRIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO”, 8t se encuentra contemplado en el PAC de la Defensoria del Puebio del afio 2019
(.} Conforme lo Certificacion Presupuestaria No.273 de 20 de junio de 2019, se certifica
que el objeto de contratacion cansta en el Plan Anual de Contrataciones PAC 2019 por el
valor de USD 5 33.020,64. La diferencia que corresponde a USD § 143.477,46 conforme
consta en la Certificacion Presupuestaria Piurianual No. 03M de 20 de junio de 2019
constara en el Plan Anual de Contrataciones PAC 2020 y 2021. €l valor total certificado sin
incluir IVA es de USD 5176.498,10.”;

Que, la Analista Administrativa 2 de la Direccion Nacional Administrativa, con fecha 26 de
junia de 2019, elabord el “ESTUDIO DE MERCADO” para la “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROVISION DE REPUESTOS Y/O
ACCESORIOS ORIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO’, en el cual establece en numeral 2.2 que: “{...) Para lo verificacion de procesos
similares en portal de contratacion se tomard los dos Gitimos afios como politica interna
{..} De los resultados de la busqueda en el portal, se encontraron que cado institucion tiene
sus propias particularidades en el tema vehicular, por ello el presupuesto referencial estd
estrechamente refacienado con el numero de vehiculos, ciudades donde se ubican, marcas
de vehiculos, tiempo de contratacion por cada necesidad institticional, entre otros (....)"; v,
dentro del analisis realizado en el numeral 3 determina que: “...) £l presupuesto referencial
para la contratacion del mantenimiento preventivo, correctivo y provision de repuestos y/o
accesorios para los vehiculos de la Defensoria del Pueblo se determind en funcion of
histérico mensuul de mantenimientos reafizados o los vehiculos de esta institucion en el
ejercicio fiscal 2018, mas una proyeccion del 0.19% findice de inflacién mensual acumulada
del INEC @ mayo 2019){(...)". Por lo expuesto concluye que: “...) El presupuesto referencial
de la controtacion es de USS 176.498,10 (Ciento setenta v seis mil cuatrocientos noventa v
oche con 10/100) Dolares de lus Estados Unidos de América, mas VA, para dos afos”. Lo
cual es revisado por la Directora Nacional Administrativa y aprobado por el Coordinador
General Administrativo Financiero, mediante firmas insertas en el referido documento;

Que, la Analista Administrativa 2 de la Direccién Nacional Administrativa, con fecha 28 de
junio de 2019, elaboro los “TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE MANTENINIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROVISION DE REPUESTOS
¥/0 ACCESORIOS ORIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO”, donde se detallan entre otros aspectos de |a contratacion: los objetivos, el
alcance, la metodologia del trabajo, las condiciones adicionales, los servicios esperados,
plazo de ejecucion, personal técnico, equipe minimo, forma y condiciones de pago,
parametros de calificacion, entre otras condiciones de la contratacién; 1o cual es revisado
por la Directora Nacional Administrativa y aprobado por el Coordinador General
Administrativo Financiera mediante firmas insertas en el referido documento:;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
0930-M, de 28 de junic de 2019, dirigido al Coordinador General Administrativo
Financiero, solicita autorizar el inicio del proceso para la “{...} contratacion def servicio de
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mantenimiento preventivo, correctivo y provision de repuestos y/o accesorios originales
para el parque automotor de la Defensoria del Pueblo {..)”; para lo cual adjunta la
documentacion preparatoria correspondiente; y, sugiere el nombre de los servidores que
conformaran la Comisién Téc¢nica. Lo cual es autorizado por el Coordinador General
Administrativo Financiero, mediante nota inserta en el memorando en mencionado;

Que, en alcance al Memorando Nro. DPE-DNA-2019-0930-M, de 28 de junio de 2019, la
Directora Nacional Administrativa, mediante Memarando Nro. DPE-DNA-2019-0935-M, de
01 de julio de 2019, solicita al Caordinador General Administrativo Financiero, el cambio
de los servidores que apoyaran en la etapa precontractual. Lo cual es autorizado por el
Coordinador General Administrativo Financiero, mediante nota inserta en cl mencionadoe
memorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2019-
0953-M, de 02 de julio de 2019, dirigido al Coordinador General de Asesoria Juridica,
solicita [a elaboracion de la resolucion de inicio del procedimiento de contratacién publica
COTBS-DPE-005-2019, para la contratacidan del servicio de mantenimiento preventivo,
correctivo y provision de repuestos yfo accesorios originales para el parque automotor de
la Defensoria del Pueblp; y, la validacidn del correspandiente pliego; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General; y, la Resolucion de delegacion No. 055-DPE-
CGAJ-2019 de 16 de mayo de 2019,

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar el inicio del procedimiento de Cotizacion y aprobar ¢! pliego signado con
el codigo Nro. COTBS-DPE-005-2019, para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y PROVISION DE REPUESTOS Y/0
ACCESORIOS ORIGINALES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO”, por ¢l presupuesto referencial de USD $ 176.498,10 (ciento setenta y seis mil
cuatrocientos noventa y acha con 10/100) Délares de los Estados Unidos de América, mas
IVA; en el plazo de dos anos {730 dias calendario), cantados a partir de la suscripcion del
contrato o cuando se agoten los fondos del contrato, de acuerde con los Términos de
Referencia, Pliego, y demas documentos que obran del proceso, y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, el articulo 56 del Reglamento General; y, las dispasiciones de la Codificacion y
Actualizacion de las Rescluciones emitidas por el Servicio Nacional de Conlralacion
Publica.

Art. 2.- Confarmar la Comision Técnica en virtud del Art. 18 del Reglamento General de la
Ley Qrgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de la siguiente manera:
Ingeniero Diego Martin Andino Andino, Analista de Talenta Humano 2, como presidente
de la Comisidn; Ingeniera Maria Maribel Pinargote Barberan, Analista 3 de fa Direccian
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Nacional Administrativa come delegada de la titular de la Unidad requirente; Ingeniero
José Eduardo Naranjo Castillo, Analista Administrativo 1 de la Direccion Nacional
Administrativa, como profesional afin al objeto de la contratacion; para que realicen el
andlisis de la/s oferta/s que se presentaren, quienes tendrdn a su cargo las siguientes
atribuciones: Preparar las respuestas y aclaraciones a las preguntas formuladas por los
participantes; abrir el o los sobres; solicitar la convalidacion de errores; evaluar y calificar
las ofertas; recomendar a la maxima autoridad la adjudicacién o la declaratoria de
desierto, asi como las demas atribuciones previstas en el Pliego. El Acta de calificacion
debera ser aprobada por {a maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo o su delegado/a.

Art. 3.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacién de la presente
Resolucion, conjuntamente con la Convocatoria y Pliego, en el portal institucional del
SERCOP, observando las disposiciones contenidas en la Codificacidon y Actualizacién de las
resoluciones emitidas por el Servicie Nacional de Contratacion Pablica.

Art. 4.- De la ejecucion de |a presente Resolucidn, que entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, encarguense la Direccion Nacional Administrativa y los integrantes de la
Comision Técnica conformada para la evaluacidn de las ofertas, dentro del dmbito de sus
respectivas competencias.

Dado en la ciudad de Quito, en el Despacho del Coordinador General Administrativo
Financiero, a 05 de julio de 2018.
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