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RESOLUCION No.049-DPE-CGA]J-2019

Ing. Mauro Fernande Zumarraga Amores
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y tinanciera de la Defensoria
del Puechlo, en concordancia con el articulo 1 de la [ey Organica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Feuador, dispone que
“...Las vompras publicas cumpliran con criterios de eficienciu. transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y sucial. Se priorizaran {0s productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de ln economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefius y medianas unidades productivas™;

Que, el numeral 9a gdel articulo 6 de la ey Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion  Pablica, define a la delegacién como: “...la traslacién de
determinadas facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a
través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado (...)";

Que, el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Conlratacion
Publica, en su literal b) manifiesla que: “(...) La mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total o
parcial, en los siguientes casos: (...) b. Por haber sido inhabilitadas todas las
ofertas o {a unica presentada, de vonformidad con la ley”:

Que, sl articulu 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Conlratacion
Publica- LOSNCP dispone que para la adquisicién de bicnes y servicios
normalizados quc no consten en el Catélogo Flectronico, las Iintidades
Cantratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de
bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio olertado, en acto
publico o por medios eclectronicos a Llraves del FPortal inslilucional de
COMPRASPUBI ICAS;

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Iey Organica del Sislema
Nacional de Ceontratacion Pubtica, manifiesta que: “(._)En aplicacion de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las fucullades previstas
para la maxima auteridad lanto en lu T.ey como en este Reglamento General. aun
cuando no conste en dicha normativa la facultad de deleguacion expresa. La
Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido

y alcance de la delegacion (...)":

Que, los articulos 44, 45, 46, 47 y 18 del Reglamento General de la Ley Organica )
del Sistema Nacional de Contratacidn Pablica, regulan el procedimiento de subasta /7 Y
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inversa eleclronica para las adquisiciones de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catialogo eleclronico a cargo del Scrvicio Nacional de
Contratacion Pablica;

Que, la “Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publca”, en su articulo 9, numeral 2,

cstablece las consideraciones minimas que debe prever el estudio de mercado para
la definicion del presupuesto referencial;

Que, ¢) articulo 12, inciso lercero y cuarto, de la “Codificacion y Actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica” determinan que: “(...) Las eatidades contratantes, a fin de dar
cumplimienta con lo dispuesto en el articulo 265 de la presente Codificacion, una
ver se hayo finalizado la fase de puja o la negociacion, respectivamente, es decir,
dentro de la etapa por adjudicar; o, en casa de que se haya cancelado o declarado
desierto el procedimiento, en lg etapa de cancelacién o declaratoria de desierto,
sequn  corresponda,  deberan  publicar de  forma obligatoria dentro  del
procedimiento el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Ptiblica, los estudios de mercado para la definicion de presupuesto referencial; la
certificacion presupuestaria para el objete de contratacion: los avales de
aulorizacion, de ser el caso; y. toda la documentacion considerada coma relevante
que contenga informacion referente al presupuesto referencial del procedimiento.
Asimismo. lus entidades contratantes, al momento de crear y publicar la
documentacion del procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar a
traves del Portal Institucional del Servicic Nacional de Contratacion Publica
informacion que permita identificar el presupuesio referencial del objeto de
contratacion, con ef fin de cumplir con lo sefialado en el articulo 265 de esia
Codificacion (...)7:

Que, el Titule TV, “PROCEDIMIENTOS DINAMICOS”, Capitulo Il de la
“Cadiflcacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Coniratacion Pablica”, establece disposiciones relativas a los
procedimicnlos de Subasta Inversa Flectronica, destacando principalmente lo
enunciado en el articule 265, que dispone; “...el presupuesto referencial ne serd
visible, sin emhargo, las entidades contratantes deberdn registrarlo al momento de
la creacion de dicho procedimiento en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estadu -SOCE. El presupuesto referencial deberd ser elaborado conforme a lo
dispuesto en la presente Codificacien”; vy, el inciso segundo del articulo 266, que
manifiesta: “(...) Los pliegos contendran claramente los requisitos minimos que
cubran el cumplimiento de las condiciones técnicas. legales y comerciales que se
requieran 'y no se exigird documentos adicionales gue puedan limitar la
participacion de mayor nitmero de oferentes (...)";

Que, mediante Resolucion Nu. 064-DPE-CGAJ-2018 de 12 de julio de 2018,
reformada mediante Resolucion No.076-DPLE-CGAJ-2018, de 22 de agosto de 2018,
la Defensora del Pueblo, Fncargada constituyd alfa la Coordinador/a General
Administrativo/a I'inanciero/a como ordenador de gasto v facultd a autorizar el
inicio del procese de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados cuvo presupuesto referencial corresponda al monto de menor
cuantia bienes y servicios. Asi también, delegd a la referida autoridad entre otras
atribuciones: aprobatr el procedimienta, los pliegos vy el cronograma de
conlratacion; designar a los funcionarios o servidores que considere pertinentes,
para la fase de preguntas, respuestas v aclaraciones, apertura de ofertas,
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convalidacién de errorcs ¢ informe de analisis de las oferlas presentadas, previo a
la adjudicacion del contrato; y emitir el acto administrativo para declarar
cancelado, desierto o adjudicar el procedimiento de contratacion, segun el caso:

Que, de conformidad con el Presupuesto Inicial del listado aprobado para el
cjerciclo fiscal 2019, el monto delegado alfa la Coordinador/a General
Admimstrativofa Financiero/a para autorizar el inicio del procedimiento de
contratacidén publica correspondiente es menor a USD $ 71.058,79 ddlares de los
Estados Unidos de Américg;

Que, la Dircctora Nacional Administrativa mediante Memorando Nro.DPE-DNA-
2019-0398-M, de 26 de marzo dc 2019, solicita a la Coordinadora General
Administrativa Financiera “(...) autornzar el inicic del proceso para la adquisicion
de consumibles originales para los equipos de ftnpresion y multifuncion de la
Defensoria del Pueblo (...)", remite la documentacion preparatoria correspondiente
y sugiere la designacién de la Ing. Maria Maribel Pinargote Barberan, Analista 3
de la Direccién Nacional Administrativa para que emita el informe de andlisis de
la/s oferta’s que se presenlaren; lo cual es autorizado por la referida autoridad
mediante nota v sumilla insertas ¢n ¢l memorando en mencian;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro.DPE DNA-
2019-0120-M, de 28 de marzo dec 2019, solicita a la Coordinadara General de
Asesoria Juridica la elaboracion de la resolucién de inicio del proceso de
contratacion para la “Adquisicion de consumihles originales para los equipos de
impresion y multifuncion de la Defensoria de! Pueblo” y la validacian del pliego
correspondicntce;

Que, la Coordinadora General Administrativa Tinanciera, mediante Resolucion
No.041-DPL-CGAJ-2019, de 29 de marzo de 2019, aulorizd el micio del proceso de
Subasta Inversa Electrdnica y aprobo el pliego signado con el cédigo STF-DPE-002-
2019, para la ”ADQUISI(;ION DE CONSUMIBLES ORIGINALES PARA 10S
FEQUIPOS DE IMPRESION Y MUITIFUNCION DE LA DEFENSORIA DFEL
PUEBLO”, con cargo a la partida presupuestaria No. 01 00 000 001 530804 1701
001 0000 0000 descripcion “Materiales de Oficina”, por el presupueslo referencial
previsto en el Estudio de Mercado, cuyo plazo de entrega cs de quince (13) dias
calendario, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato y demas
condiciones previstas en las Especificaciones 1¢cnicas v Pliegn del proceso. Asi
también, designé a la Ing. Maria Maribel Pinargote Barberan, Analista 3 de la
Direccion Nacional Administrativa, para quc emita el informe de analisis de la/s
oferta/s que s¢ presentaren, delimitando sus atribuciones; y, dispuso a la Direccion
Nacional Administrativa, la publicacidon de la referida resolucion, conjuntamente
con el pliego y convocatoria, en el portal institucional del SERCOP:

Que, ¢l 02 de abril de 2019, a las 17h00, la Defensoria del Pueblo publicé cn el
Sistema Oficial de Contratacion Publica, @l procedimicnto de Subasla Inversa
Electronica signado con el cédigo SIE-DPE-002-2019, para la “Adquisicion de
consumibies originales para los equipos de impresion y multifuncion de la
Defensoria del Pueblo”:

Que, en el Acla No.l, de 0B de abril de 2019, la servidara designada mediantie
Resolucién No.041-DPE-CGAJ-2019, de 29 de marzo de 2019 pdra el analisis de
la/las oferta/s que se presentaren, dcja constancia de la revisién de ias pregunlas
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realizadas dentro  del proceso  SIE-DPLE-Q02-2019 vy sus  correspondientes
respuestas o aclaracioncs;

Que, en el Acta de techa 11 de abril de 2019, el Analista Administrativo 3, deja
constancia de la enlrega de ofertas presentadas en el procedimiento signade con cl
codigo SIE-DPE-002-2019, a la Analista 3 de la Direcciéon Nacional Administrativa,
designada mediante Resolucion No.041-DPE-CGAJ-2019 para el andlisis de ofertas;

Que, en el Acta No.2, de techa 11 de abril de 2019, la servidora designada
mediante Resolucion No.0A1-DPL-CGAJ-2019, de 29 de marzo de 2019, deja
constancia de la apertura de sobres que conticnen las ofertas presentadas,
estableciendo como detalle el oferente, oferta presentada, fecha, hora de entrega y
nimero de fojas. Adicionalmente sc indica que a dos de las cinco ofertas
prescentadas se adjunta un Cd;

Que, en el Acta No.3, de fecha 12 de abril dc 2019, la servidors designada
medianle Resolucion No.041-DPF-CGAJ-2019, de 29 de marzo de 2019, para el
analisis de la/las oferta/s que se presentaren, deja constancia de la revision de la
documentacion de las ofertas v concluye que existen errores susceptibles de
convalidacion dentro de las ofertas; lo cual es notificado a los oferentes mediante
Oficio No.SIE-DPE-002-2019-001, Oficio No.SIE-DPL-002-2019-002, Oficio No.STF-
DPE-DOZ-2019-003, Oficio No.SIE-DPE-002-2019-004 v Oficio No.SlE-DPE-002-
2019-005;

Que, mediante Accién de Personal No.1216-2019, de 17 de abril de 2019, el
Defensor del Pueblo nombra al Ing. Mauro liernando Zumarraga Amares como
Coordinador General Administrative Financiero de la Defensoria del Pueblo;

Que, en el Acta No.4, dc fecha 22 de abril de 2019, la servidora designada
mediante Resolucion No.041-DPE-CGAJ-2019, de 29 de marzo de 2019, para el
analisis de la/ las ofertas que se presentaren, deja constancia de la rcvision de la
documenlacion presentada respecto a la convalidacion de errores de forma
requerida a los oferentes y concluye que “(...) De la evaluacién de las ofertas
presentadas (...} todos los oferentes en ciertos requisitos NO CUMPLEN con lo
solicitndo en los pliegos y especificaciones técnicas”; por lo que, recomienda “(...)
declarar desierto el procesno de Subasta Inversa Electronica signado con el No.
SIE-DPE-002-2019 cuyo objeto es la “ADQUISICION DE CONSUMIBLES
ORIGINALES PARA LOS EQUIPOS DE IMPRESION Y MUITIFUNCION DE
LA DEFENSORJA DFI, PUEBLQ”; por haber sido inhabilitadas todas las ofertas
de conformidad con la ley. por cuanto no cumplieron con lo solicitado en [os
plieges y especificaciones técnicas”. Lo cual ¢s aprobado por el Coordinador
General Administrativo Financiern, medianle firma inserta en ¢l referido
documenlo;

Que, la servidora designada mediante Resolucion No.041-DPE-CGAJ-2019, de
fecha 29 de marso de 2019, para el andlisis de la/las oferta/s que se presentaren,
mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2019-0575-M, de 22 de abril de 2019,
recomienda ul Coordinador General Administrative Financiero, gue en virtud del
articulo 33, literal b) de la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, se recomienda declarar desicrto el procedimiento de Subasta Inversa
lilectromica SIE-DPE-002-2019 “(...) por haber sido inhabilitadas todas las ofortas
de conformidad con la Ley por cuanto no cumplicron con lo solicitado en los
pllego':. v espec:tu,auonos técnicas {...)7;
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Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Mcemorando Nro.DPE-DNA-
2019-0576-M, de 22 de abril de 2019, solicita a la Coordinadora General de
Asesoria Juridica la elaboracién del acto administrativo correspondiente a lin de
declarar desierto el procedimiento de subasta inversa electrdnica signade con el
cddigo SIE-DPE-002-2019, para la “Adquisiciion de consumibles originales
para los equipos de impresion y multifuncion de la Defensoria del Puebla”,
¢ indica que, “(...) ésta Direccion en calidad de Unidad Reguirente solicita que el
mismo seqa archivado (...)"; vy

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, su Reglamento General; v, la Resolucidn Nao.
064-DPE-CGA]J-2018 de 12 de julio de 2018, rctormada mediante Resolucion
No.O76-DPE-CCAJ-2018 de 22 de agosto de 2018,

RESUELVE:

Art.1.- Acoger la recomendacion constante en el Acta No.d y Memorando
Nro.DPL-DNA-2019-0575-M, de 22 de abril de 2019 vy declarar ¢l desierto total del
proceso de Subasta Inversa Electronica signado con el cadige No. SIL-DPL-002
2019, para la “Adquisicion de consumibles originales para los equipos de
impresion y multifuncion de la Defensoria del Pueblo”. dc conformidad con lo
dispueslo en el liLeral b) del arliculo 33 de la T.ey Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, por habersc inhabilitado todas las ofertas presentadas, en
virtud a que las mismas no cumplieron con lo requerido en ¢l plicego vy
especificaciones técnicas.

Art.2.- Disponer el archivo del procesc de Subasta lnversa Electronica signado
con el Codigo SIE-DPE-002-2019 para la “Adquisicion de consumibles

originales para los equipos de impresiéon y multifuncion de la Defensoria
del Pueblo”.

Art.3.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacion de la
presente Resolucion.

Art.4.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrard en vigencia a partir
de su suscripcion, encarguense la Direccidon Nacional Administrativa, dentra del
ambito de sus respectivas competencias.

Dado en e] Despacho del Coordinador General Administrativo l'inancicro, en la
ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, a 23 de abril de 2019,
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