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RESOLUCION No. 021-DPE-DD-2019

DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR.
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica, en el articulo 57 numeral 7 reconoce el derecho a la
consulta previa libre e informada de las comunas, comunidades, nacionalidades y pueblos
indigenas, los articulos 58 y 59 lo reconoce a los pueblos afro ecuatoriano y montubios, y
en el articulo 398 dispone la realizacion de consultas previas a las comunidades en
general por decisiones que puedan afectar al ambiente;

Que el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, establece que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda, y que
estn desarrollado en el recientemente suscrito en Escazu, Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, que refuerza el contenido de los derechos
constitucionalmente reconocidos, de acceso a la informacién, de participacion y consulta,
asi como de justicia en materia ambiental, con mejores estandares en asuntos
relacionados con el derecho a vivir en un ambiente y sano;

Que el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado
por el Ecuador, manda a que los estados consulten con los pueblos indigenas todas las
decisiones administrativas y legislativas que pudieren afectar a estos y que esa consulta
debe ser previa, de buena fe, con las organizaciones representativas de los pueblos
consultados y orientada a conseguir el consentimiento de los mismos;

Que el articulo 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007, firmada por el Ecuador, ubica la consulta y el consentimiento
previos, libres e informados, como un derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién, que implica la libre determinacién de su condicion politica y la libre
determinacion de su desarrollo econémico, social y cultural;

Que dentro de los mecanismos de participacion, el articulo 81 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, reconoce el derecho colectivo a la consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio; y el articulo 82 preve el
derecho a la consulta ambiental, previa, amplia y oportuna a la comunidad, siendo el
sujeto consultante, el Estado;

Que el Ecuador ha mantenido un déficit en el cumplimiento de sus obligaciones
derivadas del Convenio 169 que se comprueba en las recomendaciones emitidas por la
Organizacioén Internacional del Trabajo, OIT en el afio 2003
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Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia en el caso Sarayaku vs
Ecuador, dictada en el afio 2012, condené al Ecuador por violacién de derechos del
pueblo indigena de Sarayaku y dispuso, entre otras cosas, que en un plazo razonable, el
Estado Ecuatoriano adopte las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que
sean necesarias para poner plenamente en marcha y hacer efectivo el derecho a la
consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas en el Ecuador y modificar
aquellas que impidan su pleno y libre ejercicio, con la participacién de las comunidades.

Que la sentencia No. 001-10-SIN-CC de 2010 de la Corte Constitucional, reconocié la
especial relacion de los pueblos indigenas con sus territorios como la consideracion
fundamental para el correcto entendimiento del deber estatal de consulta previa, libre e
informada contemplado en el articulo 57, numeral 7; identificé una serie de criterios que
deben ser cumplidos en todo proceso de consulta previa, libre e informada; y dispuso a la
Asamblea Nacional que en el plazo de un afio emitiera una ley de la materia bajo
procedimientos de consulta pre-legislativa también establecidos en la sentencia.

Que el pais aun no cuenta con una ley organica sobre esta materia, que regule la
consulta previa, libre e informada, concertada en un proceso de consulta pre legislativa,
como ha ordenado la Corte Constitucional en sentencia dictada en el afio 2010, asi como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos mediante sentencia dictada en el afio
2012, sin embargo la falta de ley no puede ser causa del incumplimiento del derecho a la
consulta reconocidos en la Constitucién y en los convenios internacionales/

Que segun el articulo 215 de la Constitucién de la Republica, la Defensoria del Pueblo
tiene como funciones la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador,
y el numeral 4, incluye funciones de ejercer y promover la vigilancia del debido proceso.

Que de acuerdo con el Estatuto Organico por Procesos, le corresponde a la maxima
autoridad de la Defensoria del Pueblo, determinar las politicas institucionales, que
permitan la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa
de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais.

Que |a Defensoria del Pueblo debe establecer politicas para la proteccién del derecho a la
consulta previa garantizado en el Constitucion.

En uso de las atribuciones que le asigna la Constitucién de la Republica, la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo y demas normativa aplicable:
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RESUELVE EXPEDIR:

CRITERIOS PARA LA VIGILANCIA DEL DEBIDO PROCESO EN LOS PROCESOS DE
CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA, DE BUENA FE Y DE LA CONSULTA
AMBIENTAL

Articulo 1.- Peticiones de Acceso a la Informacién.- La Defensoria del Pueblo hara
las peticiones de acceso a la informaciéon en aquellos casos que considere necesario o
en los relacionados, a los procedimientos de consulta en general como fuente para
verificar los procedimientos.

Articulo 2.- Vigilancia del Debido Proceso.- La Defensoria del Pueblo, a través de la
Direccion General Tutelar, realizara un informe de vigilancia al debido proceso de consulta
previa, el mismo que tendra informes parciales, en |la fase preparatoria, durante la
implementacién y en la parte final, y seran entregados a la instancia administrativa que
impulsa el proceso de consulta, al Ministerio de Ambiente de forma previa a la aprobacién
de la licencia ambiental para su consideracion, y a los peticionarios.

Articulo. 3.- Proceso de Vigilancia al Debido Proceso.- La Defensoria del Pueblo hara
la verificaciéon del debido proceso de las consultas a peticion de parte, bajo los siguientes
criterios:

e Para la fase preparatoria de la consulta:

Consulta previa sobre planes y programas de desarrollo que puedan impactar a
comunidades, comunas, pueblos, nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias y otras.

Contexto y caracterizacion de la comunidad previo a los procesos de consulta,
incluyendo la situacién de cumplimiento de los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales, Ambientales, de la Naturaleza y Colectivos e identificacion de posibles
conflictos preexistentes socio-ambientales-culturales en el area.

Existencia de normas y procedimientos propios en materia de las decisiones
comunitarias.

Procesamiento e implementacion de metodologias concertadas entre el Estado y
las comunidades, las cuales en el caso de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios, deberan ser culturalmente apropiadas y considerar
los derechos especificos de los que son titulares.

Planificaciéon y desarrollo de los procedimientos de consulta en tiempos razonables
segun la naturaleza del proyecto y las caracteristicas culturales de las
comunidades consultadas para que éstas puedan preparar una respuesta
conforme a sus practicas tradicionales y normas propias.
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Realizacion de dialogos locales y nacionales con participacion de organismos
nacionales y locales de derechos humanos y de derechos de |la naturaleza.

Se verificara ademas que los procedimientos y documentos generados tengan
adecuada publicidad, claridad e informacién completa.

« Para fase de implementacion:

Identificacion de posibles ofertas y negociaciones basadas en la realizacion de los
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales, Ambientales, de la Naturaleza y
Colectivos a cambio de impulsar, desarrollar o concluir las consultas o concluir con
el consentimiento o el acuerdo.

Identificacién de posibles mecanismos de presion, chantaje, dadiva o
criminalizacién de lideres y lideresas indigenas, afroecuatorianos, montubios u
otras comunidades en contextos de oposicion a la adopcién de medidas
administrativas en sus tierras y territorios.

Verificacion de la participacion de mujeres, jévenes y autoridades espirituales,
sabedoras y sabedoras de los pueblos y comunidades.

Verificacion de la existencia y respeto los acompariantes técnicos independientes
al Estado que contribuyan a identificar las repercusiones de |la actividad para los
pueblos, comunidades y naturaleza en la consulta para que coadyuven en el
procesamiento y comprension de la informaciébn suministrada, actuen en la
vigilancia o veeduria del derecho a la consulta.

Identificacién de posibles formas de afectacién a la cohesion comunitaria como
medio para viabilizar las negociaciones.

Verificacion de que la informacién entregada es adecuada y completa sobre la

propuesta y el proceso y que hay la necesaria y suficiente comprensién sobre la
misma para tomar una decisiéon debidamente informada.

e Procedimiento de las decisiones/acuerdos: condensado en un informe de
vigilancia.

Verificacion de los acuerdos sobre acceso a la informacién y grado de satisfaccion
de las comunidades en materia de informacioén.

Verificacion de la incorporacién de las visiones de mujeres, jovenes y autoridades
tradicionales y espirituales, sabedores y sabedoras de los pueblos y comunidades
en los escenarios de concertacion y consulta.

Verificacion de que se implementaron mecanismos de participacién adecuados a
las personas y su formas culturales.

Verificacion de que existieron medidas judiciales y administrativas interculturales”
para procesar las preocupaciones y quejas en relacion a las consultas.
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Articulo 4.- Informe anual.- La Defensoria del Pueblo, a través de la Direccién de
Investigacion e ilncidencia en Politicas Publicas realizara un informe anual sobre el
cumplimiento del derecho a la consulta, tanto con la informaciéon de los procesos
acompafiados desde la Defensoria del Pueblo, como con la informacién otorgada por las
instancias administrativas que realizaron los procesos de consulta, este informe se
presentara junto al proceso de rendicién de cuentas anual.

Articulo 5.- Contenido del Informe anual.- El informe previsto en el articulo precedente
incluira los siguientes elementos:

a) Existencia de normas que reconocen el caracter previo, libre, informado,
culturalmente apropiado y de buena fe como un atributo fundamental para la
. satisfaccion del derecho a la consulta.

b) Existencia de instituciones del Estado que tengan la competencia legal de
promover e implementar procesos de consulta previa, libre e informada.

c) Existencia de politicas publicas sobre consulta en tanto mecanismo de
participacion social, que permiten la participacién activa de las comunidades en los
temas que les interesan.

d) Existencia de procedimientos claros y concertados con las comunidades para la
consulta.

El informe presentara los resultados del cumplimiento de derechos a |la consulta, asi como
recomendaciones y exhortos incluyendo:

a) Numero de consultas y actos de concertacion que se realizaron sin reclamaciones
b) Porcentaje de consultas que terminan con un acuerdo o el otorgamiento del
consentimiento en comparacion con las que terminan con una decision unilateral
. del Estado y con las que concluyen con |la anulacién del proyecto.

c) Informes de veedores y observadores de organizaciones de derechos humanos y
de la naturaleza.

d) Recomendaciones y exhortos.

Dado en Quito, DM a los 20 dias del mes de febrero de 2019

Dra. Gina Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO ENCARGADA L&d
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