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RESOLUCION Nro.120-DPE-CGAJ-2018

Dra. Gina Morela Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera, de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que “(...)
Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica-
LOSNCP, dispone que para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no
consten en el Catalogo Electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes,
pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a
través del Portal institucional de COMPRASPUBLICAS;

Que, los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, regulan el procedimiento de subasta inversa
electronica para las adquisiciones de bienes y servicios normalizados que no consten
en el catdlogo electronico a cargo del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 12 incisos tercero y cuarto establecen
que: “(...) Las entidades contratantes, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 265 de la presente Codificacion, una vez se haya finalizado la fase de puja o la
negociacion, respectivamente, es decir, dentro de la etapa por adjudicar; o, en caso de
que se haya cancelado o declarado desierto el procedimiento, en la etapa de
cancelacion o declaratoria de desierto, sequn corresponda, deberan publicar de forma
obligatoria dentro del procedimiento el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, los estudios de mercado para la definicion de presupuesto
referencial; la certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion; los avales de
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autorizacion, de ser el caso; y, toda la documentacion considerada como relevante que
contenga informacion referente al presupuesto referencial del procedimiento.
Asimismo, las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la
documentacion del procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar a
través del Portal Instititucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica
informacion que permita identificar el presupuesto referencial del objeto de
contratacion, con el fin de cumplir con lo sefalado en el articulo 265 de esta
Codificacion. (...}

Que, el articulo 9 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, establece que: “(...) En las fases preparatoria
y precontractual de los procedimientos de contratacion ptblica se publicard en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los siguientes documentos
considerados como relevantes: (..) 2. Estudio de mercado para la definicién de
presupuesto referencial, que debera contener las siguientes consideraciones minimas:
1. Analisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen
(nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicion en el mercado, nimero de
oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en ddlares; 2.
Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; 3.
Tomar en cuenta la variacion de precios locales e/o importados, segun corresponda. De
ser necesario traer los montos a valores presentes, considerando la inflacion (nacional
e/o internacional); es decir, realizar el andlisis a precios actuales; 4. Considerar la
posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos mds eficientes; y, 5.
Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar. {...)";

Que, el articulo 459 de la Codificaciéon y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica, determina que: “(...) Las disposiciones
contenidas en el presente Capitulo son aplicables para todos los organismos y
dependencias de las funciones: Ejecutiva, Legislativa, Jjudicial, FElectoral y de
Transparencia y Control Social que lleven a cabo procedimientos de contratacion de
servicios de vigilancia y sequridad privada. {(...)”;

Que, la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, en el articulo 460 determina que: “(...) Previo el
inicio y/o publicacion de los procedimientos de contratacion publica establecidos en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, inclusive los que se realicen
a través de Catdlogo Electronico, cuyo objeto sea la contratacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada, las entidades establecidas en el articulo precedente

deberan contar con el informe y la autorizacién correspondiente emitidos por el
Ministerio del interior.”;

Que, el Titulo 1V, “PROCEDIMIENTOS DINAMICOS”, Capitulo HI de la Codificacion vy
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Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, establece disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta Inversa
Electrénica, destacando principalmente lo enunciado en el articulo 265, que dispone:
“(...) el presupuesto referencial no serad visible, sin embargo, las entidades contratantes
deberan registrarlo al momento de la creacion de dicho procedimiento en el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado -SOCE. El presupuesto referencial debera ser
elaborado conforme a lo dispuesto en la presente Codificacion. (...)”; en concordancia
con el articulo 266 inciso segundo que senala: “(...) Los pliegos contendran claramente
los requisitos minimos que cubran el cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y
comerciales que se requieran y no se exigira documentos adicionales que puedan
limitar la participacion de mayor numero de oferentes. (...)”;

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, conformado en
virtud de la Consulta Popular y referéndum, de 04 de febrero de 2018, en aplicacion de
sus facultades extraordinarias, establecidas mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-T-O-
025-03-05-2018, de 2 de mayo de 2018, designo como Defensora del Pueblo encargada
a la doctora Gina Morela Benavides Llerena, hasta que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, seleccione y designe a su titular;
posesionandola con fecha 03 de mayo de 2018;

Que, la Coordinadora Genera Administrativa Financiera, mediante Memorando Nro.
DPE-CGAF-2018-0555-M, de 29 de octubre de 2018, solicita a la Defensora del Pueblo
Encargada, que se: “(...) delegue a la (...) Directora Nacional Administrativa, para que
realice el ingreso y registro de la informacion de la Defensoria del Pueblo en el
“SISTEMA PARA LA EMISION DE AUTORIZACIONES E INFORMES SE SEGURIDAD SEAIS”,
desarrollado por la Direccion de Regulacion y Control de Servicios de sequridad Privada
(DRCSSP), del Ministerio del Interior.” Lo cual es autorizado por la Defensora del Pueblo
Encargada, mediante nota y firma insertas en el referido Memorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa mediante Oficio Nro. DPE-DNA-2018-0063-0
de 15 de noviembre de 2018, dirigido a la Directora de Regulacion y Control de
Servicios de Seguridad Privada del Ministerio del Interior sefiala que: “La Defensoria del
Pueblo mediante el Sistema “SEAIS” procedio a ingresar la informacion referente a los
puestos de vigilancia y seguridad privada a fin de obtener el informe y la autorizacion
por parte del Misterio de Interior, para la nueva contratacion del servicio, el mismo que
vence el 23 de diciembre de 2018. (...) Se adjunta la matriz de informacion en excel y las
ordenes de compra de Catdlogo Electronico de los servicios que se encuentran vigentes,
asi como el Memorando de Delegacion para el manejo del sistema SEAIS”:

Que, mediante Oficio Nro.MDI-VDI-SOP-DRCS-2018-3895-O de 11 de diciembre de
2018, la Directora de Regulacion y Control de Servicios de Seguridad Privada, autoriza a
la Defensoria del Pueblo la contratacion de los siguientes puestos de servicio de
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Seguridad Privada: 1 Edificio la Prensa. 2 Edificio Zambrano. 3 Casa Defensorial. 4
Edificio BIEES, Ex Banco del Azuay y 5Edificio Cordero;

Que, la Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, con fecha 29 de noviembre
de 2018, elaboro el “ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO
REFERENCIAL” , en el cual realiza el analisis de los costos del servicio solicitado vy
establece el presupuesto referencial con sujecion a las disposiciones establecidas en la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, lo cual es aprobado por la Directora Nacional Administrativa,
mediante firma inserta en el referido documento;

Que, en atencion al Memorando Nro. DPE-DNA-2018-1658-M, de 11 de diciembre de
2018, la Directora Nacional Financiera, mediante Memorando Nro. DPE-DNF-2018-
0967-M, de 13 de diciembre de 2018, remite la certificacion presupuestaria No. 587,
aprobada el 12 de diciembre de 2018, en virtud de la cual se certifica la existencia de
asignacion presupuestaria en la partida 01 00 000 001 530208 1701 001 0000 0000,
denominada “Servicio de Seguridad y Vigilancia”, para el “(..) CONTRATO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA DE LAS OFICINAS DE LA DPE (...) POR EL PERIODO DE UN ANO
(...)", constantes en el PAP 2018 de la Direccion Nacional Administrativa. Ademas
remite la Certificacion Presupuestaria Plurianual No. 125 aprobada el 13 de diciembre
de 2018, para el “(....) CONTRATO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA DE LAS OFICINAS DE LA
DPE (...) POR EL PERIODO DE UN ANO (i)

Que, Con fecha 12 de diciembre de 2018, la Directora Nacional Administrativa emite la
“CERTIFICACION DE CATALOGO ELECTRONICO Nro.0273-DNA-CE-2018”, en virtud de
la cual sefala que el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA” no consta dentro del
Catalogo Electronico regulado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica-
SERCOP;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 12 de diciembre de 2018, emite la
“CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION-PAC- Nro. 217-DNA-PAC-
2018”, en la cual indica que el objeto “(...) SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA”, S|
se encuentra contemplado en el PAC de la Defensoria del Pueblo del afo 2018,
reformado mediante Resolucion No.102-DPE-CGAJ-2018, de fecha 14 de noviembre de
2018 (...).”;

Que, la Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, con fecha 13 de diciembre
de 2018, elaboro los “TERMINOS DE REFERENCIA” para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO”, donde se detallan los servicios esperados, plazo, forma vy
condiciones de pago, parametros de evaluacion, obligaciones de las partes, entre otras
condiciones de la contratacion; lo cual es revisado por la Directora Nacional
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Administrativa y aprobado por la Coordinadora General Administrativa Financiera
mediante firmas insertas en el referido documento;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2018-
1671-M, de 13 de diciembre de 2018, dirigido a la Defensora del Pueblo Encargada,
solicita autorizar el inicio del proceso para la “(...) contratacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada para las instalaciones de la Defensoria del Pueblo en las ciudades
de Quito, Guayaquil, Cuenca y Macas”; para lo cual adjunta la siguiente
documentacion: Autorizacion e informe emitido por el Ministerio del Interior: Estudio
de Mercado; Certificaciones Presupuestarias presente y plurianual; Certificaciones PAC
y Catalogo Electronico; y, Estudio de Mercado. Lo cual es autorizado por la Defensora
del Pueblo Encargada, mediante nota y firma insertas en el mencionado memorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2018-
1675-M, de 14 de diciembre d 2018, dirigido a la Coordinadora General de Asesoria
Juridica, solicita la elaboracion de la resolucion de inicio del procedimiento de
contratacion publica SIE-DPE-003-2018, para la contratacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada para las instalaciones de la Defensoria del Pueblo; y, la validacion del
correspondiente pliego; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General,

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar el inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica y aprobar el pliego
signado con el codigo Nro. SIE-DPE-003-2018, para la “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO EN LAS CIUDADES DE QUITO, GUAYAQUIL, CUENCA Y MACAS”, con cargo
a la partida presupuestaria No. 01 00 000 001 530208 1701 001 0000 0000 descripcion
“Servicio de Seguridad y Vigilancia”, por el presupuesto referencial previsto en el
Estudio de Mercado que se publicard en la correspondiente fase precontractual de
conformidad con los articulos 12 y 265 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, cuyo plazo es
de 365 dias, contados a partir de la suscripcion del contrato, de acuerdo con los
Términos de Referencia, Pliego, y demas documentos que obran del proceso, y de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, los articulos 44 y siguientes de su Reglamento General; vy, la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.
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Art. 2.- Conformar la Comision Técnica en virtud del Art. 18 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de la siguiente manera:
Psicologo Mario Fernando Romero Quisimalin, Analista de Talento Humano 3, delegado
de la maxima autoridad quien presidira la Comision; Ingeniera Maria Maribel Pinargote
Barberan, Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa como delegada de la
titular de la Unidad requirente; Economista Ramiro Patricio Teran Villarroel, Analista 1
de la Direccion Nacional Administrativa, como profesional afin al objeto de la
contratacion; para que emitan el informe de andlisis de la/s oferta/s que se
presentaren, quienes tendran a su cargo las siguientes atribuciones: Preparar las
respuestas y aclaraciones a las preguntas formuladas por los participantes; abrir el o los
sobres; solicitar la convalidacion de errores; evaluar y calificar las ofertas; emitir el
Informe de Resultados de la puja o llevar adelante la negociacion en caso de producirse
de conformidad con la Ley; y, recomendar la adjudicaciéon del contrato o la declaratoria
de procedimiento desierto, asi como las demas atribuciones previstas en el Pliego. El
Acta de calificacion de la oferta y el Informe de recomendacion deberan ser aprobadas
por la maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo.

Art. 3.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacion de la presente
Resolucion, conjuntamente con la Convocatoria y Pliego, en el portal institucional del
SERCOP, observando las disposiciones contenidas en la Codificacion y Actualizacion de
las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art. 4.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de
su suscripcion, encarguense la Direccion Nacional Administrativa y los integrantes de la
Comision Técnica, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho de la sefiora Defensora del Pueblo, Encargada, a 18 de
diciembre de 2018.

L dra \\
Dra. Gina Ménavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA
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