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RESOLUCION No.118-DPE-CGAJ-2018

Mgs. Jimena de Lourdes Tejada Bosmediano
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define a la delegacion como: “...la traslacion de determinadas
facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a través de la maxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado...” en
concordancia con el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en el cual se determina que: “(...) En aplicacion de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para
la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no
conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la
mdxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la
delegacion (...)";

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone que: “..Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o
una institucion publica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetara
a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley.”;

Que, el articulo 64 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que: “...Para el arrendamiento de bienes inmuebles, las
entidades contratantes publicaran en el Portal www.compraspublicas.gov.ec los pliegos
en los que constardn las condiciones minimas del inmueble requerido, con la referencia
al sector y lugar de ubicacion del mismo. Para la suscripcion del contrato, el
adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. El SERCOP determinara el
}Vocedimiento y los requisitos que se deberdn cumplir en estas contrataciones.”,
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Que, el articulo 66 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, manifiesta que: “..En todo lo no previsto en esta Seccion, se
aplicaran de manera supletoria, y en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de
Inquilinato y del Codigo Civil.”;

Que, el articulo 3 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, manifiesta que “..Las entidades
contratantes deben aplicar de manera obligatoria las herramientas informdticas para
los siguientes procedimientos: ...4. Procedimiento Especiales: ...b) Arrendamiento de
Bienes Muebles e Inmuebles....”. De manera concordante, el articulo 16 de la referida
norma, dispone que: “..En los procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles
se publicara en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, lo
siguiente: 1. Pliego en el que consten las condiciones minimas del inmueble, con la
indicacion de la ubicacion y caracteristicas del bien; 2. La publicacién de la convocatoria
o las invitaciones efectuadas por la entidad contratante realizadas a través de la prensa
local o nacional; 3. Aprobacion emitida por el Servicio de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico, INMOBILIAR, de ser aplicable; y, 4. El contrato de arrendamiento.”:

Que, el articulo 9, numeral 2 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacidon Publica, determina las
consideraciones minimas que debe contener el Estudio de Mercado para la definicion
del presupuesto referencial;

Que, el articulo 365 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica, establece que: “.. Para el arrendamiento
de bienes inmuebles, las entidades contratantes publicardn en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, el pliego en el que constard las condiciones
minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacién del
mismo. Adicionalmente se publicard la convocatoria por la prensa nacional o local,
segun sea el caso, por una sola vez; sin perjuicio de que se puedan realizar invitaciones
directas...”; de manera concordante, el articulo 366, de la referida Codificacion,
establece que: “... La entidad contratante adjudicard el contrato de arrendamiento a la
mejor oferta tomando en consideracion el cumplimiento de las condiciones previstas en
el pliego y el valor del canon arrendaticio.”;

Que, de acuerdo con el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la

Defensoria del Pueblo, la estructura institucional para la ejecucién de las labores de

proteccion y promocion de derechos humanos y de la naturaleza establece un Sistema

de Procesos Desconcentrados que lo conforman entre otras las Coordinaciones
.&tenerales Defensoriales Zonales y las Delegaciones Provinciales:;
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Que, mediante Resolucion No.064-DPE-CGAJ-2018 de 12 de julio de 2018, reformada
mediante Resolucion No.076-DPE-CGAJ-2018 de 22 de agosto de 2018, la Defensora
del Pueblo, Encargada, delegé atribuciones en diferentes ambitos a funcionarios de la
institucion; constituyendo a la Coordinadora General Administrativa Financiera como
ordenadora de gasto y con facultad para autorizar el inicio de los procesos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios normalizados o
no normalizados “(...) cuando el presupuesto referencial de la correspondiente
contratacion sea superior al monto de infima cuantia, hasta el monto equivalente a
menor cuantia de bienes y servicios.” Asi como también, delego a la referida autoridad
entre otras atribuciones: “(...) a) Aprobar el procedimiento, los pliegos y el cronograma
de contratacion. b) Emitir el acto administrativo para declarar cancelado, desierto o
adjudicar el procedimiento de contratacion, segun el caso (...)"; y, “(...) designar a los
funcionarios o servidores que considere pertinentes, para la fase de preguntas,
respuestas y aclaraciones, apertura de ofertas, convalidacion de errores e informe de
andlisis de las ofertas presentadas, previo a la adjudicacion {(...)";

Que, de conformidad a los montos de contratacion del SERCOP para el ejercicio fiscal
2018 y los delegados al/a la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a
mediante Resolucion No.064-DPE-CGAJ-2018, de 12 de julio de 2018, reformada
mediante Resolucion No.076-DPE-CGAJ-2018, de 22 de agosto de 2018, el valor
correspondiente a Menor cuantia corresponde a USD $ 69.706,74 dolares de los
Estados Unidos de Ameérica;

Que, la Delegada Provincial de El Oro, mediante Memorando Nro.DPE-DPEO-2018-
0310-M, de 06 de noviembre de 2018, informa a la Coordinadora General
Administrativa Financiera la realidad fisica del local donde actualmente funciona la
Delegacion Provincial de El Oro, mismo que no reune las condiciones necesarias para
llevar a cabo la gestion institucional, por lo que, tomando en consideracion que el plazo
del contrato de arrendamiento del referido inmueble estda por fenecer se pone a
consideracion tres proformas de locales de arriendo;

Que, la Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, con fecha 08 de noviembre
de 2018, elaboro el Estudio de Mercado para la definicion del presupuesto referencial
para la contrataciéon del Servicio de Arrendamiento de un Inmueble para uso de las
oficinas administrativas de la Delegacion Provincial de El Oro, en la ciudad de Machala,
en el cual se concluye que: “(...) el presupuesto referencial (...) es de USD 5. 803.57
mensuales sin incluir el IVA; y, S. 19.285,68 por dos afos, valor determinado sobre la
base de los valores de mercado vigentes conforme las proformas presentadas y que se
enmarca dentro lo que establece el articulo 367 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016 (...)";
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Que, la Directora Nacional Financiera, en atencion al Memorando Nro.DPE-DNA-2018-
1419-M, de 09 de noviembre de 2018, mediante Memorando Nro.DPE-DNF-2018-
0814-M, de 13 de noviembre de 2018, remite las Certificaciones Presupuestarias Nos.
511y 512; y, Certificaciones Presupuestarias Plurianuales Nos.98 y 99, aprobadas el 13
de noviembre de 2018; en virtud de las cuales certifica la existencia de asignacion
presupuestaria para la contratacion del Servicio de Arrendamiento de un inmueble para
uso de las oficinas administrativas de la Delegacién Provincial de El Oro, de acuerdo al
siguiente detalle:

! Cerfﬁicacién

. Partida Presupuestaria Valor USD
___Presupuestaria | 7 o o o
| 511-SUBTOTAL-ANO 2018 803,57
512-IvA-ANO 2018 96.43

’ - 530502 kdificios, Localesy |
! Residencias, Parqueaderos,
098-PLURIANUAL Casilleros Judiciales y

SUBTOTAL-ANO 2019- . Bancarios 18.482,15
2020 (Arrendamientos)

099-PLURIANUAL IVA-
| ANO 2019-2020 2.217,85

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 14 de noviembre de 2018 emite la
Certificacion del Plan Anual de Contratacion-PAC Nro.139-DNA-PAC-2018, en virtud de
la cual se certifica que el “ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA USO DE LAS
OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD DE
MACHALA” se encuentra contemplado en el PAC de la Defensoria del Pueblo del
ejercicio fiscal 2018, reformado mediante Resolucion No.098-DPE-CGAJ-2018, de fecha
25 de octubre de 2018, e indica que “(...) el valor certificado correspondiente al PAC
2018 es de USD S 803.57 y la diferencia que corresponde a USD S 18.482,15 serd
considerada en los PAC 2019 y 2020. Total USD S 19.285,72 sin incluir VA (...)”;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 14 de noviembre de 2018 emite la
Certificacion de Catalogo Electrénico Nro.0195-DNA-CE-2018, en virtud de la cual
certifica que el servicio de “ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA USO DE
LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD DE
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MACHALA”, no consta dentro del Catalogo Electronico regulado por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica -SERCOP;

Que, la Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, con fecha 16 de noviembre
de 2018, elaboré los “TERMINOS DE REFERENCIA” para la contratacion del servicio de
“Arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas
administrativas de la Defensoria del Pueblo en la ciudad de Machala, provincia de El
Oro”, en los cuales consta, entre otros aspectos de la contratacion, los: objetivos, el
alcance, los servicios esperados, el plazo de ejecucion, presupuesto referencial, formay
condiciones de pago, parametros de calificacion, obligaciones de las partes, multas,
etc.; lo cual es revisado por la Directora Nacional Administrativa y aprobado por la
Coordinadora General Administrativa Financiera Subrogante, mediante firmas insertas
en el documento en mencion;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2018-
1460-M, de 16 de noviembre de 2018, solicita a la Coordinadora  General
Administrativa Financiera Subrogante su autorizacion para dar inicio al proceso de
contratacion de arrendamiento de un bien inmueble para uso de las oficinas
administrativas de la Delegacion Provincial de El Oro; para lo cual adjunta la
documentacion habilitante, sefialada en la normativa legal vigente;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera Subrogante, mediante
Memorando Nro.DPE-CGAF-2018-0590-M, de 19 de noviembre de 2018, dirigido a la
Directora Nacional Administrativa, manifiesta: “(...) En atencion al Memorando No.DPE-
DNA-2018-1460-M, {(...) se considera procedente la autorizacion de dicho proceso,
particular que informo para que se gestione las acciones correspondientes {(...)";

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2018-
1481-M, de 20 de noviembre de 2018, solicita a la Coordinadora General de Asesoria
Juridica proceder con la validacion del pliego y elaboracion de la correspondiente
resolucion de inicio del procedimiento especial para la contratacion del servicio de
“Arrendamiento de un bien inmueble para uso de las oficinas administrativas de la
Delegacion Provincial de El Oro”, signado con el cédigo PE-DPE-003-2018;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera Subrogante, mediante
Resolucion No. 112-DPE-CGAJ-2018, de 22 de noviembre de 2018, resuelve entre otros
aspectos: “Art.1.- Autorizar el inicio del Procedimiento Especial signado con el codigo
No.PE-DPE-003-2018 y aprobar el pliego del mismo para el “Arrendamiento de un bien
inmueble para el funcionamiento de las oficinas administrativas de la Defensoria del
Pueblo en la ciudad de Machala, provincia de El Oro”, por el canon mensual
referencial de USD S 803,57 (Ochocientos Tres Dolares de los Estados Unidos de
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Ameérica con 57/100 centavos) sin incluir el IVA, dando como resultado el presupuesto
referencial total de la contrataciéon de USD $ 19.285,68 (Diecinueve Mil Doscientos
Ochenta y Cinco Doélares de los Estados Unidos de América con 68/100 centavos) sin
incluir el IVA, por el plazo de dos afios (730 dias), contados a partir del 07 de diciembre
de 2018, de conformidad con los Términos de Referencia, Estudio de Mercado y Pliego
que obran del proceso; y, en observancia del articulo 59 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, articulo 64 de su Reglamento General y las
disposiciones aplicables de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. Art.2.- Disponer que la Direccion
Nacional Administrativa coordine con la Direccién Nacional de Comunicacion Social, la
publicacion de la convocatoria del proceso de “Arrendamiento de un bien inmueble
para el funcionamiento de las oficinas administrativas de la Defensoria del Pueblo en
la ciudad de Machala, provincia de EI Oro” por la prensa nacional o local, segun sea el
caso, por una sola vez, sin perjuicio de las invitaciones directas que se puedan realizar.
Art.3.- Designar al Mgs. Edwin Washington Granda Paredes, Analista 3 de la Direccién
Nacional Administrativa, para que realice el analisis de la/las oferta/s presentada/s,
para lo cual tendra a su cargo las siguientes atribuciones: preparar las respuestas y
aclaraciones a las preguntas que se formulen dentro del proceso; recomendar la
cancelacion del proceso de conformidad con la normativa vigente, aperturar el/los
sobre/s que contienen la/las oferta/as; solicitar la convalidacién de errores, evaluar y
calificar la/las oferta/s; y, recomendar mediante Informe a la maxima autoridad o a su
delegado la adjudicacion del contrato o declaratoria de desierto del proceso, asi como
las demas atribuciones previstas en el Pliego. El Acta de Calificacién debera ser
aprobada por la autoridad delegada de la maxima autoridad.”;

Que, la Defensoria del Pueblo, con fecha 23 de noviembre de 2018, a las 08:00 publicé
en el portal de compras publicas el proceso signado con el codigo PE-DPE-003-2018,
correspondiente al “ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO EN LA CIUDAD DE MACHALA, PROVINCIA DE EL ORO”;

Que, con fecha 23 de noviembre de 2018, a través del diario “CORREO” de la ciudad de
Machala, provincia de El oro, se convoco a personas naturales y juridicas, propietarias
de un inmueble en esa ciudad para que presenten, de conformidad con la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y disposiciones
del SERCOP, su oferta para la contratacion del servicio de “ARRENDAMIENTO DE UN
BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD MACHALA”, conforme consta en el ejemplar
del referido periodico que se adjunta al expediente precontractual;

\

Que, en atencion a la convocatoria realizada a través del portal de compras publicas y
A
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en el diario “CORREO”, con fecha 27 de noviembre de 2018, se recibid en la Direccion
Nacional Administrativa, a las 09:50 la oferta presentada por el sefior Ernesto Aparicio
Maldonado Maldonado;

Que, el Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, designado mediante
Resolucion No.112-DPE-CGAJ-2018, de 22 de noviembre de 2018 y el funcionario
encargado del proceso, en el “ACTA DE APERTURA DE LAS OFERTAS” del proceso
signado con el cédigo PE-DPE-003-2018, de fecha 27 de noviembre de 2018, dejan
constancia de la apertura de la oferta presentada por el sefior Ernesto Aparicio
Maldonado Maldonado, contenida en 29 fojas;

Que, el Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, designado mediante
Resolucion No.112-DPE-CGAJ-2018, de 22 de noviembre de 2018, como responsable
del analisis de la oferta, deja constancia en el “ACTA DE CALIFICACION” del proceso de
“ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD
MACHALA, PROVINCIA DE EL ORO” Nro.PE-DPE-003-2018", de fecha 27 de noviembre
de 2018, que: “(..) Una vez revisada la oferta presentada (...) se evidencia que no
existen errores de forma que deban ser convalidados”, por lo tanto, procede con su
calificacion y concluye que: “(...) la misma CUMPLE con la integridad, requisitos y
parametros minimos solicitados en el proceso de contratacion de PROCEDIMIENTO
ESPECIAL Nro.PE-DPE-003-2018 (..)”; por lo que pone a consideracion de la
Coordinadora General Administrativa Financiera la referida Acta, para su aprobacion.
La misma que es aprobada por la referida autoridad mediante nota y sumilla insertas
en la referida Acta;

Que, el Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, designado mediante
Resolucion No.112-DPE-CGAJ-2018, de 22 de noviembre de 2018, como responsable
del analisis de la oferta, con fecha 27 de noviembre de 2018, emite el “INFORME DE
RECOMENDACION” dentro del proceso de Procedimiento Especial Nro.PE-DPE-003-
2018, en el cual recomienda la adjudicacién del contrato de prestacion del servicio de
arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento de las oficinas
administrativas de la Defensoria del Pueblo en la ciudad Machala, Provincia de El Oro,
“(...) al oferente ERNESTO APARICIO MALDONADO MALDONADO, debido a que CUMPLE
con la integridad, requisitos y pardmetros minimos solicitados en el proceso de
contratacion de Procedimiento Especial Nro. PE-DPE-003-2018 (...)";

Que, la Directora Nacional Administrativa mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2018-
1575-M de 29 de noviembre de 2019, dirigido a la Coordinadora General
Administrativa Financiera, remite el expediente que contiene el Informe de
Recomendacion suscrito por el Analista 3 de la Direccion Nacional Administrativa, a fin
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de que autorice la adjudicacion al sefor Ernesto Aparicio Maldonado Maldonado, y
disponga la elaboracion de la presente resolucion. Lo cual es autorizado por la
Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante nota y sumilla insertas en el
referido memorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2018-
1580-M, de 29 de noviembre de 2018, solicita a la Coordinadora General de Asesoria
Juridica, la elaboracion del acto administrativo correspondiente, a fin de adjudicar al
proveedor Ernesto Aparicio Maldonado Maldonado, para lo cual adjunta el expediente
del proceso; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General; y, en virtud de la delegacion otorgada
por la Defensora del Pueblo Encargada, mediante Resolucion No. 064-DPE-CGAJ-2018,
de 12 de julio de 2018, reformada mediante Resolucion No.076-DPE-CGAJ-2018, de 22
de agosto de 2018,

RESUELVE:

Art.1.- Adjudicar el contrato para la prestacion del servicio de “ARRENDAMIENTO DE
UN BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA CIUDAD MACHALA, PROVINCIA DE EL ORO”, al
senor Ernesto Aparicio Maldonado Maldonado, con RUC No. 0701805467001, por el
canon mensual de USD $ 803,57 (ochocientos tres ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 57/100 centavos) sin incluir el IVA, dando como resultado el valor
total de USD $ 19.285,68 (diecinueve mil doscientos ochenta y cinco dodlares de los
Estados Unidos de Norteameérica con 68/100 centavos) sin incluir el IVA, por el plazo de
dos anos (730 dias), contados a partir del 07 de diciembre de 2018, de conformidad

con los Términos de Referencia, Pliego, Oferta y demas documentos que obran del
proceso.

Art.2.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la elaboracién del
respectivo contrato.

Art.3.- Disponer a la Direccion Nacional Financiera que efectie los pagos
correspondientes, previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en
el ordenamiento juridico y contrato.

Art.4.- Designar a el/la Delegado/a Provincial de El Oro o quien haga sus veces, como
Administrador/a del Contrato, de conformidad con lo previsto en el Pliego.
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Art.5.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa, que proceda a la habilitacion
de la clave correspondiente del portal de compras publicas del Administrador del
Contrato, para la implementacion del seguimiento de ejecucion contractual,
establecido en el portal de compras publicas, para los fines previstos en la Codificacion
y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

Art.6.- Disponer a la Direcciéon Nacional Administrativa la publicacion de la presente
Resolucion en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Art.7.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, encarguese a la Direccion Nacional Administrativa, Direccion Nacional
Financiera, Coordinacion General de Asesoria Juridica y Administrador/a del contrato,
dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Dado en la ciudad de Quito, en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa
Financiera, a 03 de diciembre de 2018.

COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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