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RESOLUCION No0.116-DPE-CGAJ-2018

Gina Morela Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLQO, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria
del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
“...Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequenias y medianas unidades productivas....”;

Que, el articulo 47 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica- LOSNCP, dispone que para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados que no consten en el Catalogo Electronico, las Entidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de
bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto
publico o por medios electrénicos a través del Portal institucional de
COMPRASPUBLICAS;

Que, los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, regulan el procedimiento de subasta
inversa electronica para las adquisiciones de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catadlogo electronico a cargo del Servicio Nacional de
Contratacion Publica;

Que, la “Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica”, en su articulo 9, numeral 2,
establece las consideraciones minimas que debe prever el estudio de mercado para
la definicion del presupuesto referencial;

Que, el articulo 12, inciso tercero y cuarto, de la “Codificacion y Actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica” determinan que: “...Las entidades contratantes, a fin de dar
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 265 de la presente Codificacion, una
vez se haya finalizado la fase de puja o la negociacion, respectivamente, es decir,
dentro de la etapa por adjudicar; o, en caso de que se haya cancelado o declarado
desierto el procedimiento, en la etapa de cancelacion o declaratoria de desierto,
segun corresponda, deberdn publicar de forma obligatoria dentro del
procedimiento el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, los estudios de mercado para la definicion de presupuesto referencial; la
certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion; los avales de
autorizacion, de ser el caso; y, toda la documentacion considerada como relevante
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que contenga informacion referente al presupuesto referencial del procedimiento.
Asimismo, las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la
documentacion del procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar a
traves del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica
informacion que permita identificar el presupuesto referencial del objeto de
contratacion, con el fin de cumplir con lo senialado en el articulo 265 de esta
Codificacion...”;

Que, el Titulo IV, “PROCEDIMIENTOS DINAMICOS”, Capitulo III de la
“Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica”, establece disposiciones relativas a los
procedimientos de Subasta Inversa Electronica, destacando principalmente lo
enunciado en el articulo 265, que dispone: “...el presupuesto referencial no serd
visible, sin embargo, las entidades contratantes deberdn registrarlo al momento de
la creacion de dicho procedimiento en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estado -SOCE. El presupuesto referencial debera ser elaborado conforme a lo
dispuesto en la presente Codificacion.”; y, el inciso segundo del articulo 266, que
manifiesta: “...Los pliegos contendrdn claramente los requisitos minimos que
cubran el cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y comerciales que se
requieran 'y no se exigird documentos adicionales que puedan limitar la
participacion de mayor numero de oferentes...”

Que, en virtud al objeto contractual, la presente contratacién contempla la
aplicacion del principio de vigencia tecnoldgica previsto en el Titulo II, Capitulo 111
de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica;

Que, en atencion al Memorando Nro.DPE-DNTIC-2018-0059-M, la Directora
Nacional Financiera, mediante Memorando Nro.DPE-DNF-2018-0208-M, de 02 de
marzo de 2018, remite las Certificaciones Presupuestarias Nos. 167 y 168,
aprobadas el 23 de febrero de 2018, en virtud de las cuales certifica la existencia
de recursos en la partida 55 00 004 002 840107 1701 001 0000 0000, denominada
“"Equipos-Sistema y Paquetes Informaticos”, por la totalidad de la contratacion
incluido el IVA; y, mediante Memorando Nro.DPE-DNF-2018-0209-M, de 02 de
marzo de 2018, se indica que los valores programados para el mantenimiento de
los equipos en funcién al principio de vigencia tecnoldgica, formaran parte del
presupuesto que se asigne a la Defensoria del Pueblo en los siguientes ejercicios
fiscales, dentro de la partida 530704 “Mantenimiento y Reparacién de Equipos y
Sistemas Informadticos”;

Que, mediante Oficio Nro.MINTEL-VTIC-2018-0485-0O, de 26 de abril de 2018, el
Viceministro de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, se indica que “(...)
El proyecto presentado cumple con las normas establecidas que, de acuerdo al
objeto de contratacion, son: Decreto Ejecutivo 149 reformado con el Decreto
Ejecutivo 163, Decreto Ejecutivo 1515 y Plan Nacional de Gobierno Electrénico.
Respecto al cumplimiento del Codigo Orgdnico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, es necesario indicar que el proyecto es
integral e incluye varios componentes combinados de Hardware y Software, al no
pertenecer la Defensoria del Pueblo a la APCID, sélo se validé los componentes del
software de virtualizacion y la herramienta de respaldo, para lo cual la institucion
presento el informe de justificacion donde se menciona que el software de
virtualizacion debe ser compatible con la herramienta con la que cuenta hace
tiempo atras, que fue adquirido antes de la vigencia del Cédigo de Ingenios;
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también se indica que se realizo un andlisis con una herramienta en codigo abierto
pero que no cumple con las especificaciones requeridas por la institucion (...)
respecto a la herramienta de respaldos, se presenta el andlisis realizado donde se
evidencia que no hay una herramienta que se encuentre en prelacion 1 que cumpla
las especificaciones requeridas por la institucion; asi mismo, se presenta el
informe de criticidad del software a adquirir (...) Por lo expuesto, se emite la
autorizacion para la contratacion de otras tecnologias de otras caracteristicas
diferentes a la adquisicién o desarrollo de software de cddigo abierto, una vez que
se ha revisado el cumplimiento del envio de los archivos de: perfil del proyecto,
términos de referencia, andlisis de costos, los mismos que sirven como insumos
para realizar la evaluacion correspondiente (...)";

Que, la Directora Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
mediante Memorando Nro.DPE-DNTIC-2018-0365-M, de 19 de octubre de 2018,
emite un informe técnico sobre el Componente 2 del Proyecto de Inversion,
referente a la “Adquisicion e Instalacion de solucion de Infraestructura
Tecnologica de Servidores, Almacenamiento y Redes para el Centro de Datos de la
DPE”, en el cual concluye que: “(...) la Infraestructura hiperconvergente tiene
mayores ventajas siendo una tecnologia de punta (...)" y solicita a la Defensora del
Pueblo Encargada su autorizacion para iniciar el proceso de contratacion; lo cual
es autorizado por la referida autoridad mediante nota y firma insertas en el
Memorando en mencion;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 30 de octubre de 2018, emite
la “Certificacion de Catalogo Electronico Nro.0173-DNA-CE-2018”, en la cual se
deja constancia que los SERVIDORES DE RAK HIPERCONVERGENTES, SWICH
LAN DE BAJA LATENCIA CON PUERTOS ETHERNET Y FC; Y SWICH CORE
SOLUCION DE VIRTUALIZACION PARA 5 SERVIDORES MINIMO, no constan
dentro del Catalogo Electronico regulado por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica;

Que, la Guardalmacén y Directora Nacional Administrativa con fecha 30 de
octubre de 2018, certifican que “(...) en las bodegas de la institucion de bienes e
inventarios (suministros), NO existen bienes de las siguientes caracteristicas (...)"
Servidores de rack hiperconvergentes, Switch LAN de baja latencia con puertos
Ethernet y FC, Switch Core, Sistema de respaldos a disco, Solucién de
virtualizacion para 5 servidores minimo y Solucion de respaldos y réplica de
servidores;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 31 de octubre de 2018, emite
la Certificacion del Plan Anual de Contrataciéon -PAC Nro.120-DNA-PAC-2018, en
virtud de la cual certifica que la “Adquisicion e instalacion de Solucion de
infraestructura tecnologica de servidores, almacenamiento y redes para el
Centro de Datos de la DPE” se encuentra contemplado en el PAC de la
Defensoria del Pueblo para el ejercicio fiscal 2018;

Que, el Analista de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion 3, con fecha 31
de Octubre de 2018, elaboré el Estudio de Mercado para la definicion del
presupuesto referencial de la “Adquisicion e instalacion de Solucion de
infraestructura tecnolégica de servidores, almacenamiento y redes para el
Centro de Datos de la Defensoria del Pueblo” en el que se determina el
presupuesto referencial global y su correspondiente desglose por item, dentro de
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los cuales consta el servicio de mantenimiento, en aplicacion al principio de
vigencia tecnologica;

Que, el Analista de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién 3, con fecha 06
de noviembre de 2018, elaboro¢ las Especificaciones Técnicas para la “"Adquisicion
e Instalacion de Solucion de Infraestructura Tecnolégica de Servidores,
Almacenamiento y Redes para Centro de Datos para la Defensoria del
Pueblo”, donde constan entre otros aspectos, las caracteristicas técnicas de los
diferentes items a contratar, las obligaciones de las partes, plazo contractual,
forma de pago, parametros de calificacion, personal técnico requerido, etc.;

Que, la Directora Nacional de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones,
mediante Memorando Nro.DPE-DNTIC-2018-0406-M, de 07 de noviembre de 2018,
solicito a la maxima autoridad la autorizacién para dar inicio al proceso de
contratacion de “Adquisicion e Instalacion de Soluciéon de Infraestructura
Tecnologica de Servidores, Almacenamiento y Redes para el Centro de
Datos para la Defensoria del Pueblo”, para lo cual adjunta la documentacion
correspondiente de la fase preparatoria; lo cual es autorizado por la Defensora del
Pueblo Encargada mediante Memorando Nro.DPE-DP-2018-0179-M, de 08 de
noviembre de 2018;

Que, la Directora Nacional Administrativa, en atenciéon al Memorando Nro.DPE-
DNTIC-2018-0415-M, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2018-1423-M, de 09 de
noviembre de 2018, pone a consideracion de la Coordinacion General de Asesoria
Juridica el pliego del proceso de subasta inversa electrénica signado con el cédigo
SIE-DPE-002-2018, para la “Adquisicion e Instalacion de Solucion de
Infraestructura Tecnologica de Servidores, Almacenamiento y Redes para
el Centro de Datos para la Defensoria del Pueblo” y solicita su validacion y la
elaboracion de la correspondiente resolucién de inicio del proceso;

Que, en atencion al Memorando Nro.DPE-CGAJ-2018-0472-M, con fecha 20 de
noviembre de 2018, el Analista de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
3, elaboré las Especificaciones Técnicas para la “Adquisicion e Instalaciéon de
Solucion de Infraestructura Tecnolégica de Servidores, Almacenamiento y
Redes para Centro de Datos para la Defensoria del Pueblo”, donde constan
entre otros aspectos, las caracteristicas técnicas de los diferentes items a
contratar, las obligaciones de las partes, plazo contractual, forma de pago,
parametros de calificacion, personal técnico requerido, etc.; que fueron revisadas
por la Directora Nacional de Tecnologias de la Inforrnacmn y Comunicaciones y
aprobadas por la Defensora del Pueblo Encargada, mediante firma insertas en el
referido documento;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-
2018-1501-M, de 22 de noviembre de 2018, remite el pliego del proceso de
contratacion para la “Adquisicion e Instalacion de Solucion de
Infraestructura Tecnologica de Servidores, Almacenamiento y Redes para
el Centro de Datos para la Defensoria del Pueblo” y solicita su validacion;

Que, la Defensora del Pueblo Encargada, mediante Resolucién No.113-DPE-CGA]J-
2018, de 26 de noviembre de 2018, autorizé el inicio del proceso de Subasta
Inversa Electronica y aprobd el pliego signado con el cédigo No.SIE-DPE-002-
2018, para la "Adquisicion e Instalacion de Soluciéon de Infraestructura
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Tecnolégica de Servidores, Almacenamiento y Redes para el Centro de
Datos para la Defensoria del Pueblo” y dispuso a la Direccion Nacional
Administrativa, la publicaciéon del mismo en el portal de Institucional del SERCOP,
en observancia a las disposiciones contenidas en la Codificacion y Actualizacion de
las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, el Analista Administrativo 3 de la Direccion Nacional Administrativa, con
fecha 26 de noviembre de 2018, emite el Informe de Publicacion del Proceso
signado con el cdédigo SIE-DPE-002-2018, para la “Adquisicion e Instalacion de
Solucion de Infraestructura Tecnoldégica de Servidores, Almacenamiento y
Redes para el Centro de Datos para la Defensoria del Pueblo”, en el cual se
indica que “(...) Al existir los recursos certificados mediante memorando No.DPE-
DNF-2018-0209-M, de 2 de marzo de 2018 y no vinculados en el proceso de
contratacion para los periodos 2021, 2022 y 2023, no permite publicar el proceso
en virtud de que el monto certificado por la Direccion Nacional Financiera,
registrado en el sistema eSIGEF, debe cubrir la totalidad del presupuesto
referencial establecido para el proceso de contratacion (...)”; por lo tanto,
recomienda que “(...) La Unidad Requirente deberad solicitar a la Direccion
Nacional Financiera emita las certificaciones presente y plurianual por el monto
total, conforme el presupuesto referencial establecido, considerando que para
mantenimiento de los equipos en funcion al principio de vigencia tecnologica
incluya los 5 anos (...)"; lo cual es aprobado por la Directora Nacional
Administrativa, mediante firma inserta en el documento en mencion;

Que, en atencion al Memorando Nro.DPE-DNTIC-2018-0480-M, de 27 de
noviembre de 2018, la Directora Nacional Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-DNF-2018-0909-M, de 28 de noviembre de 2018, remite la Certificacion
Presupuestaria No.557 y Certificacion Presupuestaria Plurianual No.122, en virtud
de las cuales se certifica la existencia de recursos en la partida No. 01 00 000 001
530704 1701 001 0000 0000 denominada “Mantenimiento y Reparacion de
Equipos y Sistemas Informaticos”, para la cancelacion del valor de mantenimiento
previsto en virtud del principio de vigencia tecnologica, por los cinco anos de vida
util de los equipos a adquirirse;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-
2018-1572-M, de 28 de noviembre de 2018, remite el pliego actualizado del
proceso signado con el cédigo No. SIE-DPE-002-2018, que incluye el nuevo
cronograma del proceso y solicita su convalidacion;

Que, debido a que la Resolucion No.113-DPE-CGAJ-2018, de 26 de noviembre de
2018 no fue publicada en el portal institucional del SERCOP, por impedimento del
Sistema Oficial de Contratacion Publica-SOCE, dicha actuacion carece de eficacia
y por tanto no puede surtir efectos juridicos que afecten derechos de terceros; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General; y, la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo.

RESUELVE:

Art.1.- Autorizar el inicio del proceso de Subasta Inversa Electrénica y aprobar el
pliego signado con el codigo No.SIE-DPE-002-2018, con la actualizacion
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correspondiente al cronograma e invitacion para la “Adquisicion e Instalacion
de Solucion de Infraestructura Tecnologica de Servidores, Almacenamiento
y Redes para el Centro de Datos para la Defensoria del Pueblo”, con cargo a
las partidas presupuestarias No. 55 00 004 002 840107 1701 001 0000 0000
descripcion “Equipos-Sistemas y Paquetes Informaticos” y No. 01 00 000 001
530704 1701 001 0000 0000 denominada “Mantenimiento y Reparacion de
Equipos y Sistemas Informaticos”, por el presupuesto referencial previsto en el
Estudio de Mercado, cuyo plazo de entrega es de noventa (90) dias calendario
contados a partir de la fecha en que el anticipo se encuentre disponible y demas
condiciones previstas en las Especificaciones Técnicas y Pliego del proceso, asi
como lo dispuesto en los articulos 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, los articulos 44 y siguientes de su Reglamento General y las
resoluciones emitidas por el SERCOP.

Art.2.- Conformar la Comision Técnica con los siguientes integrantes: Dra. Ximena
de Lourdes Garbay Mancheno, Coordinadora General de Asesoria Juridica, en
calidad de delegada de la maxima autoridad y por tanto, Presidente de la Comisién
Técnica, Ing. Alberto Vladimir Coba Gomez, Analista 1 de la Direccién Nacional de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones, en calidad de delegado de la
titular del area requirente y la Ing. Maritza del Pilar Onofa Calvopiiia, Analista de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones 3, como profesional afin al objeto
de contratacion, para que realicen el analisis de las ofertas presentadas, para lo
cual tendran a su cargo las siguientes atribuciones: preparar las respuestas y
aclaraciones a las preguntas que se formulen dentro del proceso; abrir los sobres;
solicitar la convalidacion de errores, evaluar y calificar las ofertas, recomendar a la
mdxima autoridad o a su delegado la adjudicaciéon o declaratoria de desierto y
todas las demas previstas en el Pliego. El Acta de Calificacién deberd ser aprobada
por la maxima Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

Art.3.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa la publicacién de la
presente Resolucion, conjuntamente con la Convocatoria y Pliego, en el portal
institucional del SERCOP, observando las disposiciones contenidas en la
“Codificacion y Actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica”.

Art.4.- Dejar sin efecto la Resolucion No.113-DPE-CGAJ-2018, de 26 de noviembre
de 2018 y disponer su archivo.

Art.5.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir
de su suscripcion, encarguense la Direccion Nacional Administrativa y los
integrantes de la Comision Técnica, dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

Dado en el Despacho de la Coordinadora General Administrativa Financiera, en la
ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, a 29 de noviembre de 2018.

Gina Morela avides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA
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