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RESOLUCION Nro.095-DPE-CGAJ-2018

Mgs. Jimena de Lourdes Tejada Bosmediano
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomfa administrativa y financiera, de la Defensoria
del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Orgénica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que
“(...) Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 2 numeral 8 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dispone: “Régimen Especial.- Se someterdn a la normativa
especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Repiblica en el Reglamento
General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales
de las siguientes contrataciones: (...) 8. Los que celebren el Estado con entidades del
sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si (...)";

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define a la delegacidn como: “(..) la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a
través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado (...)"” De manera concordante, el articulo 4 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece que: “(...)
En aplicacién de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este
Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de
delegacidn expresa. La Resolucién que la mdxima autoridad emita para el efecto,
determinard el contenido y alcance de la delegacion (...)";

Que, el articulo 107 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
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Nacional de Contratacién Publica, dispone que: “(...) Para la contratacién de
seguros, las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley observardn
cualquiera de los siguientes procedimientos: 1. El de régimen especial de
contratacién directa prevista en los articulos 98 y siguientes de este Reglamento, en
el caso de que las proveedoras sean empresas cuyo capital estd integrado en el
cincuenta por ciento o mds con recursos publicos; 2. El procedimiento de licitacion,
para los casos no incluidos en el mimero anterior (...)";

Que, el articulo 98 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, prescribe que: "“(..) Se swjetaran ul procedimiento
establecido en esta seccién las contrataciones que celebren: 1. El Estado con entidades
del sector publico, o ésias entre si; 2. El Estado o las entidades del sector publico con:
2.1 Las empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en  cincuenia  por ciento  (50%) a entidades de derecho publico;
2.2 Las empresas subsidiarias de aquellas sefialadas en el numeral 2.1.0 las
subsidiarias de éstas; y, 2.3 Las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de
éstas, creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o
recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion superior al cincuenta por
cienfo; 3. Entre si, las empresas publicas, las subsidiarias de estas, o las empresas
creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica cuyo capital, rentas o recursos
asignados pertenezcan al Estado en una proporcion superior al cincuenta por ciento.”;

Que, el articulo 99 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, determina el procedimiento a seguir por parte de las
entidades contratantes, en los casos en que opten contratar los servicios entre
entidades ptblicas y subsidiarias;

Que, la Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Piblico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, 406-06 en relacién a la identificacién y proteccién de los bienes de larga
duracidn, determina que: (...) La proteccién de los bienes incluye la contratacién de
pélizas de sequro necesarias para protegerlos contra diferentes riesgos que pudieran

ocurrir, se verificardn periddicamente, a fin de que las coberturas mantengan su
vigencia.”;

Que, el articulo 50 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, establece que: “(...)
Las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del presente reglamento,
deberdn proceder a contratar pélizas de seguro para salvaguardar los bienes contra
diferentes riesgos que pudieran ocurrir.,

Que, mediante Resolucién No0.064-DPE-CGAJ-2018 de 12 de julio de 2018,
reformada mediante Resolucién No.076-DPE-CGAJ-2018 de 22 de agosto de 2018,
la Defensora del Pueblo, Encargada, delegd atribuciones en diferentes ambitos a
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funcionarios de la institucién; constituyendo a la Coordinadora General
Administrativa Financiera como ordenadora de gasto y con facultad para autorizar
el inicio de los procesos de contratacién para la adquisicién de bienes y servicios
normalizados o no normalizados “(..) cuando el presupuesto referencial de la
correspondiente contratacion sea superior al monto de infima cuantia, hasta el
monto equivalente a menor cuantia de bienes y servicios.” Asf como también, delegé
a la referida autoridad entre otras atribuciones: “(...) Aprobar el procedimiento, los
pliegos y el cronograma de contratacion.”; y, “(...) designar a los funcionarios o
servidores que considere pertinentes, para la fase de preguntas, respuestas y
aclaraciones, apertura de ofertas, convalidacién de errores e informe de andlisis de
las ofertas presentadas, previa a la adjudicacién (...)"

Que, en atencién al Memorando Nro. DPE-DNA-2018-0974-M, de 24 julio de 2018,
la Analista Administrativo 3, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2018-1008-M,
de 01 agosto de 2018, remite a la Directora Nacional Administrativa, el detalle de
los bienes muebles, vehiculos y bienes inmuebles, registrados en la base
institucional en las cuentas de bienes de larga duracién, a fin de que se realice la
contratacidn de la Pdliza de Seguros;

Que, en atencién al Memorando Nro. DPE-DNA-2018-1009-M, de 01 de agosto de
2018, el Analista Administrativo 1 de la Direccién Nacional Administrativa
mediante Memorando Nro. DPE-DNA-2018-1058-M, de 13 agosto de 2018, remite
el valor promedio mensual del stock de suministros, consumibles y materiales de
aseo en bodega, con sus respectivos respaldos;

Que, mediante Memorandos Nros. DPE-DNA-2018-1108-M, de 28 agosto de 2018
y DPE-DNA-2018-1200-M de 17 de septiembre de 2018, la Directora Nacional
Administrativa solicita al Director Nacional de Administracién de Talento Humano,
determinar en base a un informe técnico el valor de la cuantfa de las cauciones y el
pago de la prima correspondiente, asi como remitir el distributivo del] personal de
la Institucidn, a fin de proceder con el inicio del proceso de contratacién de pdlizas;

Que, el Director Nacional de Administracion de Talento Humano, emite el informe
Técnico No.DNATH-2018-1115 con fecha 20 de septiembre de 2018, en el cual
concluye que: “(...) Para el periodo 2018-2019, esta Direccién recomienda se realice
la contratacion de la Pdlizas de fidelidad tipo blanket o abiertas {...) Caucionar a
todos los funcionarios /rias, trabajadores/ras y servidores/ras publicos de la
Institucién, por cuanto todos tienen bajo su custodia y/o responsabilidades bienes
(...) El monto de caucion a rendirse en la Pélizas de fidelidad tipo blanket o abiertas
para el periodo 2018-2019 por parte de la Institucién sea del uno por ciento (1%) del
Presupuesto Anual Institucional, esto es por el valor de: USD 148170,53 (Ciento
cuarenta y ocho mil ciento setenta con 53/100 dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica), conforme lo establece el Art. 35 numeral 1 del Reglamento para el
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Registro y Control de Cauciones (...) El porcentaje para el Pago de primas del seguro,
la Institucién aporte con el sesenta por ciento (60%) del valor de la pdliza de
fidelidad contratada para el periodo 2018-2019, correspondiendo al personal
obligado a rendir caucién, asumir el cuarenta por ciento (40%) restante del valor de
la misma (...) Solicitar a la Direccién Nacional Administrativa inicie el proceso de
contratacién y/o renovacion de la péliza de fidelidad, conforme la autorizacién del
presente informe (...})";

Que, La Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando Nro.
DPE-CGAF-2018-0502-M de 02 de octubre de 2018, pone a consideracién de la
Defensora del Pueblo Encargada, el Informe Técnico No.DNATH-2018-1115 y
solicita que se sirva determinar que el monto de la caucién a rendirse por parte de la
Defensorifa del Pueblo bajo la modalidad de Péliza de Fidelidad tipo Blanket o
Abierta sea del 1% del presupuesto institucional tomando en cuenta que el indice
histérico de siniestralidad de la institucién es del 0% en la misma, el cual se
recomienda sea del uno por ciento (1%) del presupuesto Anual Institucional. Lo
cual es autorizado por la Defensora del Pueblo Encargada, conforme la nota y firma
insertas en el referido memorando;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha el 17 de septiembre de 2018,
emite la “CERTIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS QUE CONSTAN DENTRO DEL
CATALOGO ELECTRONICO DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA Nro. 0143-DNA-CE”, en virtud de la cual sefiala que la “CONTRATACION
DE POLIZAS DE SEGUROS PARA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES, VEHICULOS,
FUNCIONARIOS (AS), SERVIDORES (AS) Y TRABAJADORES DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO” no consta dentro del Catdlogo Electrénico regulado por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica-SERCOP, por lo que: “(...} se recomienda realizar
la contratacidn conforme a las directrices emitidas por el SERCOP y por el tipo de
procedimiento de contratacién publica que corresponda conforme a lo establecido en
la LOSNCP y las necesidades institucionales”

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 17 de septiembre de 2018,
emite la “CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION -PAC- DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO Nro. 083-DNA-PAC-2018" en la cual indica que la
actividad “(...) Descripcién: Contratacién pélizas de seguros para los bienes muebles
e inmuebles, vehiculos, funcionarios, servidores y trabajadores de la Defensoria del
Pueblo”, con cargo a la partida presupuestaria No. “2018.643.
0000.0000.01.00.000.001.000.1701.570201.000000.001.0000.0000", por el “(..)
Monto: USD 107,142.86 sin incluir el [VA.”, se encuentra contemplada en el "(...)
Periodo: 3er cuatrimestre (...)" del Plan Anual de Contrataciones de la Defensorfa
del Pueblo del ejercicio fiscal 2018;

Que, la Analista Administrativo 2 de la Direccién Nacional Administrativa, con
fecha 02 de octubre de 2018, elabord el ESTUDIO DE MERCADO PARA LA
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DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA “CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS PARA LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES, VEHICULOS, FUNCIONARIOS (AS), SERVIDORES (AS)
Y TRABAJADORES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”, en el cual concluye que:
“(...) El valor de presupuesto referencial determinado en funcién de la adjudicacién
anterior realizada por la Defensoria del Pueblo y actualizado al valor presente en
base a la inflacién, ascienda a; USD$70.449.80 ( Setenta mil cuatrocientos cuarentay
nueve dolares con ochenta centavos) (...} Se solicitaron cotizaciones a 6 empresas
aseguradoras (Seguros Equinoccial, Latina Seguros, Aseguradora del Sur, QBE
Seguros, Hispana de Seguros, Seguros Sucre), de las cuales se recibié contestacién de
5 (...) De las 5 contestaciones recibidas 2 se excusaron por no participary 3 enviaron
las (...) propuestas econdémicas (..} La propuesta remitida por la Empresa
Aseguradora del Sur, sefiala que dentro del ramo ROTURA DE MAQUINARIA , “..se
debe asegurar el Generador Eléctrico y el motor eléctrico ya que el aire
acondicionado debe estar asegurado bajo el ramo de incendio y robo.”; en la virtud no
se ajusta a las condiciones solicitadas por la Defensoria del Pueblo (...) El valor de
presupuesto referencial determinado en funcién de la biisqueda de cotizaciones, y
considerando la oferta mds baja asciende a USD$50.040.34 (Cincuenta mil cuarenta
délares con treinta y cuatro centavos), correspondiente a la Empresa Seguros Sucre
S.A. (...) Se ha podido establecer que el menor valor referencial para la presente
contratacién, asciende a USD$50.040.34. (Cincuenta mil cuarenta délares con treinta
y cuatro centavos), correspondiente a la propuesta formulada por la empresa
Seguros Sucre S.A.”; lo cual es revisado por la Directora Nacional Administrativa,
mediante firma inserta en el referido documento;

Que, la Analista Administrativo 2 de la Direccién Nacional Administrativa, con
fecha 02 de octubre de 2018, elabord los TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
“CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS PARA LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES, SUMINISTROS DE OFICINA,VEHfCULOS, FUNCIONARIOS (AS},
SERVIDORES (AS) Y TRABAJADORES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”, donde
se deja constancia, entre otros aspectos del objeto, justificacidn, productos o
servicios esperados, alcance, personal técnico asignado al servicio, pardmetros de
calificacion, presupuesto referencial, obligaciones de las partes, vigencia de las
pélizas, forma de pago, entre otras condiciones de la contratacidn; lo cual es
aprobado por la Directora Nacional Administrativa, conforme la firma inserta en el
referido documento;

Que, la Directora Nacional Administrativa, con fecha 3 de octubre de 2018, emite
el INFORME DE IDONEIDAD PARA LA “CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS PARA LOS BIENES MUEBLES, INMUEBLES, VEHECULOS,
FUNCIONARIOS (AS), SERVIDORES (AS) Y TRABAJADORES (AS) DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, PARA EL PERIODO 31 de Octubre de 2018 al 31. de
octubre de 20197 en cuyo numeral 5 manifiesta: “(...) Conforme el estudio de
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econdmica fue presentado por la Empresa Seguros Sucre S.A. por lo que se procedié a
analizar otros aspectos que se podrian considerar como un valor adicional a la
propuesta presentada (...)" ; y, concluye que: “(...) la empresa Seguros Sucre S.A,, estd
en la capacidad operativa de ofertar el servicio de pdlizas de seguro para los bienes
muebles, inmuebles, vehiculos, funcionarios, servidores y trabajadores de la
Defensoria del Pueblo (...) Conforme el Convenio de Compra Venta y Cesion del
Paquete Accionario de la Compafia Seguros Sucre S.A.,, celebrado entre la CFN y el
Banco del Pacifico S.A., el 99,816% del capital suscrito y pagado de la Compafiia
Seguros Sucre S.A., le pertenece a la Corporacién Financiera Nacional, por lo que al
tener mdas del 50% de capital estatal, es candidato idéneo para realizar una
contratacién directa (...)" En virtud de lo cual recomienda “(..) invitar a la empresa
Seguros Sucre S.A, con niimero de RUC 0990064474001 a participar del
procedimiento de Régimen Especial para la “CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS PARA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES, SUMINISTROS DE
OFICINA, VEHICULOS, FUNCIONARIOS (AS), SERVIDORES (AS) Y
TRABAJADORES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO’ por un valor de
USD$50.040.34 (Cincuenta mil cuarenta ddlares con treinta y cuatro centavos),
incluido [VA y las tasa y contribuciones de ley, toda vez que es conveniente a los
intereses institucionales (...)"

Que, en atencién al Memorando Nro. DPE-DNA-2018-1245-M, de 02 de octubre de
2018, la Directora Nacional Financiera, mediante Memorando Nro. DPE-DNF-2018-
0705-M, de 04 de octubre de 2018, remite la certificaciéon presupuestaria No. 459
aprobada el 03 de octubre de 2018, en virtud de la cual certifica la existencia de
asignacién presupuestaria en la partida 01 00 000 001 570201 1701 001 0000
0000, denominada “Seguros” para la “(..) CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS PARA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES, VEH['CULOS, FUNCIONARIOS
(AS), SERVIDORES (AS) Y TRABAJADORES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, POR
USD 50.040,34 INCLUIDO IVA (..)", actividad constante en el POA 2018 de la
Direccién Nacional Administrativa;

Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-
2018-1265-M, de 04 de octubre de 2018, dirigido a la Coordinadora General
Administrativa Financiera, solicita autorizar el inicio del proceso para la
“CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS PARA LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES, SUMINISTROS DE OFICINA,VEHICULOS, FUNCIONARIOS (AS),
SERVIDORES (AS) Y TRABAJADORES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”; para lo
cual adjunta los documentos de respaldo del proceso precontractual, de
conformidad con la normativa vigente en materia de contratacién ptblica y el
Instructive Interno para los procedimientos de contratacién publica que realice la
Defensoria del Pueblo. Lo cual es autorizado por la Coordinadora General

Administrativa Financiera mediante nota y sumilla insertas en el mencionado
memorando;
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Que, la Directora Nacional Administrativa, mediante Memorando Nro. DPE-DNA-
2018-1302-M, de 16 de octubre de 2018, dirigido a la Coordinadora General de
Asesoria Juridica, remite el procedimiento de contratacién publica para la
contratacién del “SERVICIO DE POLIZAS DE SEGURO PARA LOS BIENES
MUEBLES, INMUEBLES, VEHICULOS, FUNCIONARIOS (AS), SERVIDORES (AS) Y
TRABAJADORES (AS) DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, PARA EL PERIODO
OCTUBRE 2018-OCTUBRE 2019”; solicitando que se proceda con la validacién
del pliego y la elaboracién de la Resolucién de inicio del proceso; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General; y, en virtud de la
delegacién otorgada por la Defensora del Pueblo Encarga, mediante Resolucién No.
064-DPE-CGAJ-2018, de 12 de julio de 2018, reformada mediante Resolucién
No0.076-DPE-CGAJ-2018, de 22 de agosto de 2018,

RESUELVE:

Art.).- Acogerse al procedimiento de Régimen Especial y autorizar el inicio del
proceso, signado con el cédigo No. RE-DPE-004-2018, en virtud de lo cual aprueba
el Pliego del mismo para la “CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS PARA
LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES, SUMINISTROS DE OFICINA, VEHICULOS,
FUNCIONARIOS (AS), SERVIDORES (AS) Y TRABAJADORES (AS) DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO”, por el presupuesto referencial de USD $ 50.040,34
incluido IVA, y vigencia de un afio calendario contado a partir del 31 de octubre de
2018 (12:00) al 31 de octubre de 2019 (12:00), de acuerdo con los Términos de
Referencia, Pliego, y demds documentos que obran del proceso; y, segin lo
dispuesto en el articulo 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, los artfculos 98 y 99 de su Reglamento General y las
disposiciones de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP.

Art.2.- Autorizar se invite a la: EMPRESA SEGUROS SUCRE S.A.,, con Numero de
RUC 0990064474001, propuesta por la.Direcciéon Nacional Administrativa, en el
Informe de Idoneidad para la CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGURQS PARA 1.OS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES, SUMINISTROS DE OFICINA, VEHICULOS,
FUNCIONARIOS (AS), SERVIDORES (AS) Y TRABAJADORES (AS) DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, para el perfodo 31 de octubre de 2018 al 31 de octubre
de 2019, a fin de que presente su oferta dentro del cronograma del proceso
constante en el Pliego.

Art.3.- Designar a la economista Lorena Del Carmen Obando Cerdn, Analista
Administrativo 3 de la Direccién Nacional Administrativa, para que realice el
andlisis de la oferta presentada, para lo cual tendrd a su cargo las siguientes
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atribuciones: participar en la audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones;
proceder a la apertura de la oferta presentada; solicitar la convalidacién de
errores; evaluar y calificar la oferta y recomendar a la maxima autoridad o a su
delegado la adjudicacién o la declaratoria de desierto y todas las demds previstas
en el Pliego. El Acta de Calificacién deberd ser aprobada por la Autoridad de la
Defensoria del Pueblo delegada, de conformidad con las Resoluciones Nos. 064-
DPE-CGAJ-2018 y 076-DPE-CGAJ-2018.

Art.4.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa la publicacién de la
presente Resolucién, en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, conjuntamente con la Invitacién y Pliego.

Art.5.- De la ejecucidn de la presente Resolucidn, que entraréd en vigencia a partir
de su suscripcidn, encarguese la Direccién Nacional Administrativa y la servidora
designada para el andlisis de la oferta, dentro del dmbito de sus respectivas
competencias.

Dado en el Despacho del Coordinadora General Administrativa Financiera, en la
ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, 22 de octubre de 2018.

Mgs. Jimena de Lodrdes Tejada Bosmediano
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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