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RESOLUCION No.084-DPE-CGAJ-2018

Dra. Gina Morela Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLQO, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 1
de la Ley Orgénica de la Defensorfa del Pueblo, establece la personalidad juridica y autonomia
administrativa y financiera de la Defensoria del Pueblo, determinando que su “(...) estructura serd
desconcentrada y tendrd delegados en cada provincia y en el exterior {...}”;

Que, el articulo 215 de la Constitucidn, sefiala que son funciones de la Defensoria del Pueblo, entre
otras, la proteccién y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, manifiesta que: “..) La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 234 de la Norma Constitucional dispone que: “(..) £/ Estado garantizard la formacién
y capacitacion continua de fas servidoras y servidores publicos a través de las escuelas, institutos,
academias y programas de formacion o capacitacion del sector puablico; y la coordinacidn con
instituciones nacionales e internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado.”; de manera
concordante, con el articulo 23 literal q) de la Ley Orgénica de Servicio Publico que reconoce entre los
derechos de los/las servidores/as publicos: “(...) Recibir formacidn y capacitacién continua por parte
del Estado, para lo cual las instituciones prestardn las facilidades (...)";

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8, literal a) de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, al Defensor del Pueblo le corresponde ejercer la representacion legal y la administracion de la
Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 51 literal g) de la Ley Orgénica de Servicio PUblico establece entre las competencias
del Ministerio de Trabajo: “(...} Establecer politicas nacionales y normas técnicas de capacitacion, asi
como coordinar la ejecucién de programas de formacion y capacitacién {...)”; en concordancia con el
literal i} del articulo 52 que dispone entre las atribuciones y responsabilidades de la UATH “/...) Aplicar
las normas técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo, sobre seleccion de personal, capacitacién y
desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de Descripcion, Valoracion y
Clasificacién de Puestos Genérico e Institucional {...)";

Que, el articulo 73 de la Ley Orgénica de Servicio Publico determina que: “(...) La formacién y
capacitacion efectuada a favor de las y los servidores publicos, en la que el Estado hubiese invertido
recursos econdmicos, generard la responsabilidad de transmitir y de poner en prdctica los nuevos
conocimientos adquiridos por un lapso igual al triple del tiempo de formacion o capacitacion.”;
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Que, el articulo 123 de la Ley Orgédnica de Servicio Plblico establece: “(...) Vidticos, movilizaciones y .

subsistencias.- La reglamentacién para el reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de conformidad con la Ley.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica de Servicio PUblico en el articulo 208 determina que:
“(....) Cuando una servidora o servidor de libre nombramiento o remocion se desplace a cumplir tareas
oficiales de capacitacién y/o actualizacidn de conocimientos en reuniones, conferencias o visitas de
observacion dentro o fuera del pals, se le concederd comision de servicios con remuneracion,
percibiendo vidticos, subsistencias, gastos de movilizacidn y/o transporte por el tiempo que dure dicha
comision desde la fecha de salida hasta el retorno. En el caso de las y los servidores de cafiera, para
los fines sefialados en el inciso anterior, deberdn haber cumplido por lo menos un afio de servicio en la
institucion donde presta los mismos.”;

Que, el articulo 4 del Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
exterior, para las y los servidores y obreros publicos, establece: “(...) Del vidtico en el exterior.- Es el
estipendio econdémico o valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras y obreros de los
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, destinado a cubrir los gastos de
alojamiento y alimentacién, cuando sean legalmente autorizados o desplazarse fuera del pais, para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el
exterior, pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento continte al
siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 6 de
este reglamento, se le reconocerd adicionalmente el valor equivalente a subsistencias. |(...}”;

Que, el articulo 12 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, dispone que: “...) En ef caso que las servidoras,
servidores, obreras u obreros asistan a eventos en los que, la institucion en fa que labora o las
instituciones u organismos de otros estados, cubran directomente todos los gastos por hospedaje,
alimentacién y movilizacién, los servidoras, servidores, obreras u obreros no tendrdn derecho af pago
de vidticos o subsistencias. En este caso unicamente se les cubrird los costos determinados en el
articulo 9 de este reglamento.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
Exterior, para las y los servidores y obreros publicos sefiala: “(...) Autorizacion de viaje al exterior, para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionoles derivados de las funciones de un puesto.- Las
autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados
de las funciones de un puesto de las servidoras, servidores, obreras u obreros que laboren en
entidades de la Funcién Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se [as realizaré a través del
correspondiente acuerdo o resolucion, segun sea el caso, previa autorizacidn de Secretaria General de
la Presidencia de la Republica a través del sistema informdtico que para el efecto establezca la
mencionada entidad. La autorizacién para las demds instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, con las

excepciones previstas en el articulo 94 de la misma ley la realizaré la mdxima autoridad o través de la
correspondiente resolucion.”;

Que, el Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior, para las y
los servidores y obreros pUblicos, en el articulo 21 sefiala que: “(...) Dentro del término de 4 dias de

a2 - Resoucon Mo 06 - 201 ET.CCA

Delensanss del Puehlo

< U Zurriago v La Tiesza, Hd, Zambrano
12113547/72265910

o dpeaobiec

Mo e Shivr NG




b
a2t Defensoria
s2  delPueblo

ex®
. FCUNADOR
[t desafior de sor giferentes os sentirnos semefontes

concluido el viaje al exterior para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las
funciones de un puesto, las servidoras, servidores, obreros u obreras presentardn a la mdxima
autoridad o a su delegado un informe de las actividades y productos alcanzados (formulario ubicado
en la pdgina web del Ministerio del Trabajo www.trabajo.gob.ec); en el que constard la fecha y hora
de salida y llegada al domicilio o lugar habitual de trabajo, el cual deberd ser enviado a la Unidad
Financiera o la que hiciera sus veces para el trémite respectivo {...)”;

Que, el articulo 7 literal ¢) de la Norma Técnica del Subsistema de Formacién y Capacitacién,
determina que la autoridad nominadora institucional tendrd como responsabilidades: “(...) Conceder
permisos de estudios regulares de especializacion, licencias sin remuneracion, comision con
remuneracion o por cumplimiento de servicios institucionales, segtn el caso, para las y los servidores
que asistan a programas de formacion y/o capacitacion en el pais o en el exterior {...);

Que, en el inciso Ultimo de! articulo 8 de la Norma ibidem dispone que: “(...) Las y los servidores de la
institucion que participen en procesos de formacidn y capacitacion suscribirén el convenio de
devengacion de conformidad con lo dispuesto en la LOSEP y su Reglamento General, y tendran la
obligacion de transferir los conocimientos adquiridos en fa capacitacion a través de eventos internos
planificados por la UATH institucional.”;

Que, la Norma Técnica del Subsistema de Formacién y Capacitacidén en el articulo 11 determina que
la capacitacién es aquella que: “(...) Se orienta ol desarrollo profesional a través de la adquisicion y
actualizacién de conocimientos, desarrollo de competencias y habilidades de las y los servidores
publicos, con la finalidad de impulsar lo eficiencia y eficacia de sus puestos de trabajo v de los
procesos en los que interviene.”;

Que, el Consejo de Participacidén Ciudadana y Control Social Transitorio, conformado en virtud de la
Consulta Popular y referéndum, de 04 de febrero de 2018, en aplicacidn de sus facultades
extraordinarias, mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-025-03-05-2018, de 2 de mayo de 2018,
designd como Defensora del Pueblo encargada a la doctora Gina Morela Benavides Llerena, hasta que
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, seleccione y designe a su titular;
posesionandola con fecha 03 de mayo de 2018;

Que, mediante Memorando Nro.DPE-DGEI-2018-0057-M de 23 de agosto de 2018, el Director
General de Educacion e Investigacion, comunica a la Defensora del Pueblo del Pueblo, Encargada que:
“(...) al ser miembros activos de la red de INDH creada por el Instituto Danés, hemos sido invitados a
un taller para el pilotaje del uso de los indicadores y su procesamiento, organizado por el Instituto
Danés, junto al OHCHR y GANHRI que se llevard a cabo el 13 y 14 de septiembre de 2018, en la ciudad
de Ginebra (...)” por lo que “solicita aprobar la participacién del servidor David Mantilla Aslalema, de
la Direccidn Nacional Técnico de Educacién y Capacitacion, en el mencionado taller como
representante de la DPE (...)”; adicionalmente informa que los organizadores de!l evento cubrirdn los
costos de pasajes aéreos, hospedaje, estadia, entre otros;

Que, en el “Informe de Pertinencia de Participaciones de lo DPE en el Exterior”, adjunto al
Memorando Nro. DPE-ADHN-2018-0314-M de 06 de septiembre de 2018, se establece que la
participacion en el taller y representacion durante la 39« reunion del Consejo de Derechos Humanos
en Ginebra, constituye una reunién oficial y sefiala que el encuentro permitird fortalecer las
capacidades técnicas de la DPE para alimentar los indicadores 4.7.1 de los ODS en el marco de la
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agenda 2030: En este sentido el Rol que cumplird el delegado institucional serd de participante en la
exposicion sobre datos relacionados con la EDH en el Ecuador y en el taller de fortalecimiento sobre
el eficiente monitoreo y seguimiento de los indicadores 4.7.1 de los ODS como representante de la
INDH de Ecuador, evento que tendrd como resultado el fortalecimiento de las relaciones
institucionales con otras INDH a nivel mundial en el marco de las competencias vy atribuciones
institucionales. En relacién a la cobertura de gastos se manifiesta que: “(..) Este evento es
subvencionado por la Misién Permanente de Dinamarca en Ginebra (Instituto Danés de Derechos
Humanos} vy lo Oficina del Alto Comisidn de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y son las
instituciones que cubren los costos del vigje (pasajes, hotel y vidticos) {...)".Por lo tanto se sugiere la
participacion del servidor David Andrés Mantilla Aslalema, Especialista de Educacion e Investigacion;

Que, mediante Memorando Nro. DPE-ADHN-2018-0317-M de 10 de septiembre de 2018, el Adjunto
de Derechos Humanos y de la Naturaleza, realiza un alcance al informe de pertinencia adjunto al
Memorando Nro.DPE-ADHN-2018-0314-M e indica que: {...) el tipoc de actividad en la que participard
la Defensoria del Pueblo corresponde a “Formacion o Capacitacion {...)";

Que, de conformidad con el Informe Técnico DNATH-2018-1089, de 10 de septiembre de 2018,
elaborado por el Analista de Talento Humano 2, revisado por el Director Nacional de Administracién
de Talento Humano y aprobado por la Defensora del Pueblo, Encargada, se concluye que: “(...) la
capacitocion para la cual se estd solicitando la autorizacion no implica la asignacion de recursos
economicos, ya que la Mision Permanente de Dinamarca en Ginebra (Instituto Danés de Derechos
Humanos) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
cubren el costo del viaje (pasajes, hotel y vidticos} (..} La Direccién Nacional de Administracion de
Talento Humano efectud la revision del expediente del servidor David Mantilla, toda vez que tuvo
conocimiento de que lao participacion del servidor David Mantilla estd considerada como una
capacitacion.”; por lo que se emite informe técnico favorable para la participacion del servidor David
Andrés Mantilla Aslalema, Especialista de Educacion e Investigacién 1, “(...) en el taller y evento
paralelo durante la 39 sesién del Consejo de Derechos Humanos, a realizarse el 13 y 14 de septiembre
de 2018 en la ciudad de Ginebra- Suiza; cabe mencionar que la comisién de servicios iniciard el 11 de
septiembre de 2018 por la diferencia de horario existente y finalizard el 16 de septiembre de 2018,
teniendo en cuenta que el evento concluye el dia viernes 14 de septiembre de 2018 conforme la
agenda y programa remitidos a esto Direccion (...)”, por lo que deberd suscribir el correspondiente
convenio de devengacién, toda vez que el evento constituye una capacitacion con una caracteristica
de presencial;

Que, de conformidad con el Informe Técnico No, DNATH-2018-1091 de 11 de septiembre de 2018,
suscrito por el Director Nacional de Administracion de Talento Humano, se concluye que: “(..) La
participacion del servidor David Mantilla Aslalema, Especialista de Educacién e Investigacion 1
constituye una capacitacion la misma que permitird fortalecer las capacidades técnicas del
mencionado servidor {..) Los gastos correspondiente a pasajes aéreos, hospedaje y alimentacion
serdn cubiertos por la Misidn Permanente de Dinamarca en Ginebra (Instituto Danés de Derechos
Humanos).” Por lo que emite informe técnico favorable para declarar en comision de servicios con
remuneracion en el exterior al servidor David Andrés Mantilla Aslalema, Especialista en Educacion e
Investigacién 1, de la Direccién Nacional Técnica de Educacién y Capacitacidn, para participar en el
“(...) taller y evento paralelo durante la 39 sesidn del Consejo de Derechos Humanos, a realizarse el 13
y 14 de septiembre de 2018 en la ciudad de Ginebra-Suiza; cabe mencionar que la comision de
servicios iniciard el 11 de septiembre de 2018 por la diferencia de horario existente y finalizard el 16

Pagd - Resciocion NoJOnl Z0Ts L CGN)

Diefenzorfa del Poaclin
Vooahe e Shyeie \3T 252 Zacringo ¥ La Tierea, L. Zombirsne
Leoan, (598 1 L2133517,2265916
i dpe.bsec




Defensoria
delPueblo

FCUADOR
1t desaficr de ser diferentes os senlinios seacjontes

de septiembre de 2018, teniendo en cuenta que el evento concluye el dia viernes 14 de septiembre de
2018 conforme la agenda y el programa remitidos a esta Direccion.” El mismo que ha sido autorizado
por la Defensora del Pueblo, Encargada, mediante nota y firma insertas en el referido Informe;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando Nro. DPE-CGAF-
2018-0478-M de 11 de septiembre de 2018, dirigido a la Defensora del Pueblo, Encargada, pone en
conocimiento el informe técnico favorable de capacitacién no programada para la participacion del
servidor David Andrés Mantilla Aslalema, el mismo que ha sido emitido por la Direccidn Nacional de
Administracion de Talento Humano, y solicita: “(...) autorizar su participacion y {(..) disponer a la
Coordinacién General de Asesorfa Juridica lo elaboracion de la respectiva resolucion para declarar en
comisidon de servicios con remuneracién de conformidad al procedimiento establecidos para estos
casos.” Lo cual es autorizado por la Defensora del Pueblo, Encargada, mediante nota y firma insertas
en el referido memorando;

Que, debido a que los organizadores del evento asumiran los gastos correspondientes a pasajes
aéreos, hospedaje y alimentacidon, que demande la participacién del servidor David Andrés Mantilla
Aslalema, Especialista en Educacién e Investigacion 1, en el taller y evento paralelo de 39 sesién del
Consejo de Derechos Humanos, a desarrollarse en la ciudad de Ginebra-Suiza, del 13 al 14 de
septiembre de 2018, de conformidad con el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior; los Informes Técnicos Nos. DNATH-2018-1089 y DNATH-2018-1091; |la Defensoria del Pueblo
no realizard pago alguno por estos conceptos; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador y Ley
Orgénica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comisién de Servicios con remuneracién y autorizar el viaje al exterior del
servidor David Andrés Mantilla Aslalema, Especialista en Educacidn e Investigacion 1, de la Direccidn
Nacional Técnica de Educacidn y Capacitacidn, desde el 11 hasta el 16 de septiembre de 2018, para
participar en el taller y evento paralelo durante la 39w sesidén del Consejo de Derechos Humanos,
mismo que se desarrollard del 13 al 14 de septiembre de 2018, en la ciudad de Ginebra-Suiza, de
conformidad con lo establecido en los Informes Técnicos Nos. DNATH-2018-1089 y DNATH-2018-1091
de 10y 11 de septiembre de 2018 respectivamente,

Art.2.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccidn Nacional Financiera el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento para el pago de Vidticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
considerando que los gastos por concepto de pasajes aéreos, hospedaje y alimentacion, serdn
asumidos por los organizadores del evento, conforme lo indicado en el Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPE en el Exterior; en los Informes Técnicos Nos. DNATH-2018-1089 y DNATH-
2018-1091 de 10y 11 de septiembre de 2018, respectivamente.

Art.3.- Disponer a la Direccidon Nacional de Administracion de Talento Humano, dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley Orgdnica de Servicio Piblico, su Reglamento General y la Norma Técnica del

.S Resolucion No O062-2018 TS

Defensort det Toeheo
v, de tox Sharis N3T-252 entee Ll Zuertace s L borra, Bl Zambaan
Telefux: (343.2) 2252611 218517 22506




1:-: ;f;’f.; % Defensoria
«f  detPueblo

FlcdesiZlig etoe vt a ad g et i IR IR

Subsistema de Formacidn y Capacitacidn, principalmente en lo referente a la transmision de los
conocimientos adquiridos en el referido evento de capacitacién.

Art.4.- Disponer que el servidor David Andrés Mantilla Aslalema, Especialista en Educacién e
Investigacién 1, de la Direccion Nacional Técnica de Educacion y Capacitacion, presente un informe de
las actividades desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al exterior, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 21 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias
en el Exterior para las y los Servidores y Obreros Publicos y cumpla las demds disposiciones
constantes en el referido cuerpo legal, en lo que sea pertinente, asi como lo establecido en la Norma
Técnica del Subsistema de Formacion y Capacitacidn, conforme a las disposiciones de la Direccidn
Nacional de Administracién de Talento Humano.

Art.5.- De |2 ejecucidn de la presente Resolucidn, que entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
encadrguese la Direccion Nacional Administrativa, Direccidn Nacional Financiera, Direccidén Nacional de
Administracién de Talento Humano y la Direccién Nacional Técnica de Educacién y Capacitacion, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho de la sefiora Defensora del Pueblo, Engargatta
2018.

11 de septiembre de

Dra. Gina Morela B@des Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA
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