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RESOLUCION No.070-DPE-CGAJ-2018

Gina Morela Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefiala que son funciones de la Defensoria
del Pueblo, entre otras, la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el articulo 8,
literales a) y n) de la Ley Orgénica de la institucién, se establece que ejercerd la
representacion legal y la administracién de la Defensoria del Pueblo, asi como la
representaciéon del pais en los foros internacionales sobre las materias de su
competencia;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgénica de Servicio Publico establece que: “{...) La
reglamentacién para el reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Trabajo de
conformidad con la Ley”;

Que, el “Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
exterior, para las y los servidores y obreros publicos”, expedido por el Ministerio
del Trabajo, en su articulo 4 referente al vidtico en el exterior, establece que: “(...)
Es el estipendio econdémico o valor diario que reciben las servidoras, servidores,
obreras y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del
Estado, destinado a cubrir los gastos de algjamiento y alimentacién, cuando sean
legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento
continue al siguiente dia después de haber pernoctade y cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se le reconocerd adicionalmente
el valor equivalente a subsistencias (...)";

Que, el articulo 12 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros ptblicos, establece
que: “(...)En el caso que las servidoras, servidores, obreras u obreros asistan a
eventos en los que, la institucion en la que labora o las instituciones u organismos
de otros estados, cubran directamente todos los gastos por hospedaje,
alimentacion y movilizacién, las servidoras, servidores, obreras u obreros no
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tendrdn derecho al pago de vidticos o subsistencias. En este caso Unicamente se
les cubrird los costos determinados en el articulo 9 de este reglamento”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos sefiala:
“(...) Las autorizaciones de viagje al exterior, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcién Ejecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través del correspondiente
acuerdo o resolucion, segun sea el caso, previa autorizacién de Secretaria General
de la Presidencia de la Republica a través del sistema informdtico que para el
efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacion para las demds
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico, con las excepciones previstas en
el articulo 94 de la misma ley la realizard la maxima autoridad a través de la
correspondiente resolucion.”;

Que, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio,
conformado en virtud de la Consulta Popular y referéndum, de 04 de febrero de
2018, en aplicacién de sus facultades extraordinarias, mediante Resolucidon No.
PLE-CPCCS-T-0-025-03-05-2018, de 2 de mayo de 2018 designd como Defensora
del Pueblo Encargada a la doctora Gina Morela Benavides Llerena hasta que el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio seleccione y
designe a su titular; posesionandola con fecha 03 de mayo de 2018;

Que, el Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo, en su Titulo II “DE LOS PROCESOS AGREGADORES DE
VALOR”, en su numeral 2.1.1, establece entre las atribuciones y responsabilidades
del/ de la Adjunto/a de Derechos Humanos y de la Naturaleza, “(...) h) Acudir en
representacién de la Defensora o Defensor del Pueblo a actos, eventos y otros que
la Defensora o Defensor del Pueblo dispongan; (...)" v “(...) k) Ejercer las demds
atribuciones, delegaciones y responsabilidades en el dmbito de su competencia
que le asignen las autoridades, y las establecidas en la legislacién o normativa
vigente.”:

Que, mediante Resolucién No.0001-DPE-CGAJ-2015, de 05 de enero de 2015 se
implementé la nueva estructura organizacional en la Defensoria del Pueblo, en
cuyo articulo 5 se determiné la calidad del/ de la Adjunto/a de Derechos Humanos
y de la Naturaleza como Primer/a Adjunto/a; y, en su articulo 6 se dispuso que:
“(...) El/la Adjunto/a de Usuarios y Consumidores (...) subrogard las funciones de
el/la Adjunto/a de los Derechos Humanos y de la Naturaleza en caso de permiso o
ausencia temporal hasta que se reintegre a sus funciones.”;

Que, el Director de la Divisidén de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos
de CEPAL y la Presidenta de la Federacidén Iberocamericana del Ombudsman-FIO,
mediante carta de fecha 7 de julio de 2018 dirigida a la Defensora del Pueblo
Encargada, hacen extensiva la invitacién para participar en el Seminario-taller
sobre el “Papel de las Defensorias del Pueblo en la promocién de una mineria
respetuosa con los Derechos Humanos y el medio ambiente”; el cual, tendrd lugar
los dias 14 y 15 de agosto de 2018 en la sede de la CEPAL, en la ciudad de
Santiago de Chile, organizado por “(...) la Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos de la CEPAL, la Federacién Iberoamericana del
Ombudsman (FIO) y la Agencia de Cooperacién Alemana (GIZ) a través de los
Proyectos de Fortalecimiento de los miembros de la Federacion Iberoamericana
del Ombudsman-PROFIO y del Proyecto de Cooperacién Regional para la Gestion
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Sustentable de los Recursos Minero, (...)"; e informan que: “(...) se hrindard
asistencia técnica para cubrir los gastos de (...} participacién en el evento (...)".
Adicionalmente se adjunta el Programa Preliminar del evento en mencidn, donde
se establece que el dia 16 de agosto de 2018 se realizard una Sesién de Trabajo
“Grupo Temdtico FIO sobre Mineria/Empresa y Derechos Humanos”, la cual es
cerrada para miembros del Grupo Tematico FIO;

Que, en el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior, aprobado por la Directora Nacional de Cooperacién y Relaciones
Internacionales y adjunto al Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-0062-M, de 06 de
agosto de 2018, se establece que la Defensora del Pueblo Encargada considera
pertinente la participacién del Msc. Francisco Hurtado, Adjunto de Derechos
Humanos y de la Naturaleza como panelista en el “Seminario-taller “Papel de las
Defensorias del Pueblo en la promociéon de una mineria respetuosa con los
derechos humanos y el medio ambiente”, asi como en la “Sesién de Trabajo del
grupo temdtico FIO sobre Mineria y DDHH", donde compartird la labor realizada
por la Defensoria del Pueblo de Ecuador en relacién a la temética del evento. Entre
otros aspectos, también se indica que la “(...) CEPAL proporcionard vidticos
destinados a cubrir los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte local.
Adicionalmente, cubrird el pasaje aéreo tanto de ida y vuelta para el participante”;
v, que la fecha de salida y retorno para el cumplimiento de esta actividad estén
previstas para el 13 v 17 de agosto del afio en curso, respectivamente;

Que, el Director Nacional de Administracién de Talento Humano, con fecha 07 de
agosto de 2018, emite el Informe Técnico No. DNATH-2018-0978, adjunto al
Memorando Nro.DPE-DNATH-2018-1673-M, de 08 de agosto de 2018, en el cual se
concluye que “(...) El objeto de la invitacién no constituye formacién y/o
capacitacién (...}, consecuentemente no aplica la transferencia de conocimientos
(...)"; por lo que, se emite informe técnico favorable para declarar en comisién de
servicios en el exterior al funcionario Francisco Xavier Hurtado Caicedo, Adjunto
de Derechos Humanos y de la Naturaleza, para participar en el Seminario-Taller
“Papel de las Defensorias del Pueblo en la promocidén de una mineria respetuosa
con los derechos humanos y el medio ambiente” y en la sesién de trabajo “Grupo
Temdtico FIO sobre Mineria/Empresa y Derechos Humanos” tomando en
consideraciéon que “(...) la comisién de servicios iniciard el dia 13 de agosto de
2018 y finalizard el 17 de agosto de 2018, conforme el pasaje aéreo que cuente el
funcionario.”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0426-M, de 09 de agosto de 2018, pone en consideracion de
la Defensora del Pueblo Encargada el Informe Técnico No. DNATH-2018-0978, de
07 de agosto de 2018, elaborado por la Direccién Nacional de Administracién de
Talento Humano, referente a la participacion del Adjunto de Derechos Humanos y
de la Naturaleza en el Seminario-Taller “Papel de las Defensorias del Pueblo en la
promocion de una mineria respetuosa con los derechos humanos y el medio
ambiente” y en la “Sesién de Trabajo del Grupo temdtico FIO sobre
Minerfa/Empresa y Derechos Humanos” y solicita su autorizacién para la
participacién del funcionario en mencién, asi como disponer a la Coordinacién
General de Asesorfa Juridica la elaboracién de la respectiva resolucidn;

Que, la Defensora del Pueblo Encargada, mediante nota inserta en el Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0426-M, de 09 de agosto de 2018, autoriza la participaciéon
internacional y dispone la elaboracién de la presente resolucidn;

Que, debido a que los organizadores del evento asumiran el costo del ticket aéreo
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tanto de ida como regreso y proporcionaran vidticos destinados a cubrir los gastos
de alojamiento, alimentacién y transporte local que demanden la participacién del
Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza en el Seminario-Taller sobre el
“Papel de las Defensorias del Pueblo en la promocidén de una mineria respetuosa
con los Derechos Humanos y el medio ambiente” y en la “Sesién de Trabajo Grupo
Temdtico FIO sobre Mineria/Empresa y Derechos Humanos”; la Defensoria del
Pueblo no cancelard valor alguno por estos conceptos; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucidon de la Republica del
Ecuador y Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.].- Autorizar la comisién de servicios en el exterior del Msc. Francisco Xavier
Hurtado Caicedo, Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, desde el 13
de agosto de 2018, dia en que partird a la ciudad de Santiago de Chile, hasta el 17
de agosto de 2018, dia de su retorno a la ciudad de Quito, de acuerdo con el
itinerario de vuelo correspondiente, para participar en calidad de panelista en el
Seminario-Taller sobre el “Papel de las Defensorias del Pueblo en la promocién de
una mineria respetuosa con los Derechos Humanos y el medio ambiente”, asi como
en la “Sesion de Trabajo Grupo Temdtico FIO sobre Mineria/Empresa y Derechos
Humanos”, que tendréan lugar los dias 14, 15y 16 de agosto de 2018, en la sede de
la CEPAL, en Santiago de Chile, de conformidad con lo establecido en el Informe
de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior, adjunto al Memorando
Nro.DPE-DNCRI-2018-0062-M, de 06 de agosto de 2018 e Informe Técnico No.
DNATH-2018-0978, de 07 de agosto de 2018.

Art.2.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccién Nacional
Financiera el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento
para el pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para
las y los servidores y obreros publicos, considerando que los organizadores del
evento asumirdn los gastos por concepto de traslado aéreo y proporcionaran
vidticos para cubrir los valores de alojamiento, alimentacién y transporte local,
conforme lo indicado en el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en
el Exterior, adjunto al Memorando Nro.DPE-DNCRI-2018-0062-M, de 06 de agosto
de 2018 e Informe Técnico No. DNATH-2018-0978, de 07 de agosto de 2018.

Art.3.- Disponer a la Direccidén Nacional de Administracidn de Talento Humano, la
elaboracién de la respectiva Accién de Personal, a fin de que la Adjunta de
Usuarios y Consumidores, Abg. Paulina Susana Murillo Nevarez, subrogue las
funciones de Adjunta de Derechos Humanos y de la Naturaleza desde el 13 de
agosto de 2018 hasta el 17 de agosto de 2018.

Art.4.- Disponer al Msc. Francisco Xavier Hurtado Caicedo, Adjunto de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, que presente un informe referente a las actividades
desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al exterior, de acuerdo
a lo que determina el articulo 21 del Reglamento para el Pago de Viéticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y Obreros
Publicos y cumpla con las demds disposiciones constantes en la referida norma
reglamentaria, en lo que sea pertinente.

Art.5.- De la gjecucion de la presente Resolucién, que entraré en vigencia a partir
de su suscripcidén, encérguese la Direccién Nacional Administrativa, Direccidn
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Nacional Financiera, Direccién Nacional de Administracién, de Talento Humano y
Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Dado en Quito, en el Despacho de'.-'l'a sefiora Defensora del Pueblo Encargada, a 09
de agosto de 2018,

Gina Mo i’ Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA
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