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RESOLUCION No.062-DPE-CGAJ-2018

Dra. Gina Morela Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 1
de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, establece la personalidad juridica y autonomia
administrativa y financiera de la Defensoria del Pueblo, determinando que su “(...) estructura serd
desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el exterior (...)";

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefiala que son funciones de la Defensoria del Pueblo, entre
otras, la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “(..) La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 234 de la Norma Constitucional dispone que: “(...) E/ Estado garantizard la formacion
y capacitacion continua de las servidoras y servidores publicos a través de las escuelas, institutos,
academias y programas de formacion o capacitacion del sector publico; y la coordinaciéon con
instituciones nacionales e internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado.”; de manera
concordante, con el articulo 23 literal q) de la Ley Organica de Servicio Publico que reconoce entre los
derechos de los/las servidores/as publicos: “(...) Recibir formacién y capacitacién continua por parte
del Estado, para lo cual las instituciones prestardn las facilidades (...)";

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8, literal a) de la Ley Orgénica de la Defensoria del
Pueblo, al Defensor del Pueblo le corresponde ejercer la representacion legal y la administracion de la
Defensoria del Pueblo;

Que, el articulo 51 literal g) de la Ley Organica de Servicio Publico establece entre las competencias
del Ministerio de Trabajo: “(...) Establecer politicas nacionales y normas técnicas de capacitacion, asi
como coordinar la ejecucién de programas de formacion y capacitacion (...)”; en concordancia con el
literal i) del articulo 52 que dispone entre las atribuciones y responsabilidades de la UATH “(...) Aplicar
las normas técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo, sobre seleccion de personal, capacitacion y
desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de Descripcion, Valoracion y
Clasificacion de Puestos Genérico e Institucional (...)";

Que, el articulo 73 de la Ley Organica de Servicio Publico determina que: “(..) La formacion y
capacitacion efectuada a favor de las y los servidores publicos, en la que el Estado hubiese invertido
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recursos economicos, generara la responsabilidad de transmitir y de poner en prdctica los nuevos
conocimientos adquiridos por un lapso igual al triple del tiempo de formacion o capacitacion.”;

Que, el articulo 123 de la Ley Organica de Servicio Publico establece: “Vidticos, movilizaciones y
subsistencias.- La reglamentacion para el reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias sera expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de conformidad con la Ley”;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico en el articulo 208 senala que: “(....)
Cuando una servidora o servidor de libre nombramiento o remocion se desplace a cumplir tareas
oficiales de capacitacion y/o actualizacion de conocimientos en reuniones, conferencias o visitas de
observacion dentro o fuera del pais, se le concedera comision de servicios con remuneracion,
percibiendo vidticos, subsistencias, gastos de movilizacién y/o transporte por el tiempo que dure dicha
comision desde la fecha de salida hasta el retorno. En el caso de las y los servidores de canera, para
los fines senalados en el inciso anterior, deberan haber cumplido por lo menos un afo de servicio en la
institucion donde presta los mismos.”;

Que, el articulo 4 del Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
exterior, para las y los servidores y obreros publicos, establece que: “(...) Del vidtico en el exterior.- Es
el estipendio economico o valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras y obreros de las
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, destinado a cubrir los gastos de
alojamiento y alimentacion, cuando sean legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el
exterior, pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento continte al
siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 6 de
este reglamento, se le reconocera adicionalmente el valor equivalente a subsistencias. (...)";

Que, el articulo 12 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, dispone que: “(...) En el caso que las servidoras,
servidores, obreras u obreros asistan a eventos en los que, la institucion en la que labora o las
instituciones u organismos de otros estados, cubran directamente todos los gastos por hospedaje,
alimentacion y movilizacion, las servidoras, servidores, obreras u obreros no tendran derecho al pago
de vidticos o subsistencias. En este caso unicamente se les cubrira los costos determinados en el
articulo 9 de este reglamento.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el
Exterior, para las y los servidores y obreros publicos sefala: “(...) Autorizacion de viaje al exterior, para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto.- Las
autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados
de las funciones de un puesto de las servidoras, servidores, obreras u obreros que laboren en
entidades de la Funcion Ejecutiva y de las entidades adscritas a la misma, se las realizara a través del
correspondiente acuerdo o resolucion, segun sea el caso, previa autorizacion de Secretaria General de
Ja Presidencia de la Republica a través del sistema informdtico que para el efecto establezca la
mencionada entidad. La autorizacion para las demds instituciones, organismos, dependencias y
entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, con las
excepciones previstas en el articulo 94 de la misma ley la realizard la maxima autoridad a través de la
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correspondiente resolucion.”;

Que, el Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior, para las y
los servidores y obreros publicos, en el articulo 21 sefala que: “(...) Dentro del téermino de 4 dias de
concluido el viaje al exterior para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las
funciones de un puesto, las servidoras, servidores, obreros u obreras presentardn a la mdxima
autoridad o a su delegado un informe de las actividades y productos alcanzados (formulario ubicado
en la pagina web del Ministerio del Trabajo www.trabajo.gob.ec); en el que constard la fecha y hora
de salida y llegada al domicilio o lugar habitual de trabajo, el cual deberd ser enviado a la Unidad
Financiera o la que hiciera sus veces para el tramite respectivo.(...)";

Que, el articulo 7 literal c) de la Norma Técnica del Subsistema de Formacién y Capacitacion,
determina que la autoridad nominadora institucional tendra como responsabilidades: “(...) Conceder
permisos de estudios regulares de especializacion, licencias sin remuneracion, comisién con
remuneracion o por cumplimiento de servicios institucionales, segun el caso, para las y los servidores
que asistan a programas de formacion y/o capacitacion en el pais o en el exterior {...);

Que, en el inciso ultimo del articulo 8 de la Norma ibidem dispone que: “(...) Las y los servidores de la
institucion que participen en procesos de formacion y capacitacion suscribiran el convenio de
devengacion de conformidad con lo dispuesto en la LOSEP y su Reglamento General, y tendrdn la
obligacion de transferir los conocimientos adquiridos en la capacitacion a través de eventos internos
planificados por la UATH institucional.”;

Que, la Norma Técnica del Subsistema de Formacion y Capacitacion en el articulo 11 determina que
la capacitacion es aquella que: “(...) Se orienta al desarrollo profesional a través de la adquisicion y
actualizacion de conocimientos, desarrollo de competencias y habilidades de las y los servidores
publicos, con la finalidad de impulsar la eficiencia y eficacia de sus puestos de trabajo y de los
procesos en los que interviene.”;

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, conformado en virtud de la
Consulta Popular y referéndum, de 04 de febrero de 2018, en aplicacion de sus facultades
extraordinarias, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-025-03-05-2018, de 2 de mayo de 2018,
designé como Defensora del Pueblo encargada a la doctora Gina Morela Benavides Llerena, hasta que
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, seleccione y designe a su titular;
posesionandola con fecha 03 de mayo de 2018;

Que, mediante correo zimbra de fecha 13 de junio de 2018, la Directora Nacional de Cooperacion y
Relaciones Internacionales, informa a la Defensora del Pueblo del Pueblo, Encargada que: “(...) con
fecha 08 de junio de 2018, el Director Departamental de Derechos Humanos y Desarrollo del Instituto
Danés para los Derechos Humanos remitio a esta Defensoria, una invitacion para postular a un/a
representante de la DPE en el Seminario sobre de Derechos de Pueblos Indigenas para Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, a realizarse del 10 al 12 de julio en Ginebra, Suiza. De ser
elegido/a, los gastos de participacion serian cubiertos por el Instrumento Europeo para la Democracia
y los Derechos Humanos (IEDDH) (...)", en este sentido se pone en consideracion los perfiles de los/as
servidores/as analizadas por la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano;
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Que, mediante correo zimbra de 14 de junio de 2018, la Defensora del Pueblo del Pueblo, Encargada
senala que: “Una vez que he revisado el informe emitido por Talento Humano. Considero que Melida
Pumalpa es la funcionaria que deberia participar en este proceso de Capacitacion por contar con un
perfil idoneo y pertenecer a la direccion temdtica donde se podrian aplicar los conocimientos
adquiridos (...)";

Que, el Director Departamental de Derechos Humanos y Desarrollo del Instituto Danés para los
Derechos Humanos, mediante comunicacion de 20 de junio de 2018, dirigida a la servidora Mélida
Adriana Pumalpa lza, Especialista Tutelar 3, de la Direccion Nacional de Derechos Colectivos,
Naturaleza y Ambiente, informa que ha sido seleccionada para participar en el seminario sobre los
derechos de los pueblos indigenas, que es organizado por el Instituto Danés de Derechos Humanos,
en cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI); y, con el apoyo financiero del IEDDH. El evento en mencidn se realizara del 10 al 12 de julio
de 2018, en la ciudad de Ginebra- Suiza; y, tanto la DIHR como la OIT “cubriran los gastos de su viaje
(clase economica) sequro de salud, alojamiento y comidas durante su estadia (...)";

Que, se adjunta al Memorando Nro. DPE-DGT-2018-0140-M de 25 de junio de 2018, el “Informe de
Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior”, elaborado por la Directora Nacional de
Derechos Colectivos, Naturaleza y Ambiente y aprobado por el Director General Tutelar y el Adjunto
de Derechos Humanos y de la Naturaleza, en el cual se establece que el seminario sobre los
“Derechos de los pueblos Indigenas”, constituye un evento de formacion o capacitacién y sefiala
que: “(...) 5. Justificacion / objetivos: (...) tiene como objetivo profundizar el manejo del Navegador
Indigena, compartir experiencias de los INDHs sobre la proteccion y tutela;, ademas se discutiran de
las estrategias para la colaboracion futura entre las INDHs y su interaccion con los mecanismos y
procedimientos internacionales de derechos humanos; y, ademds se abrira un espacio para conocer e
interactuar con expertos en derechos de los pueblos indigenas de la OIT y el ACNUDH y tratar sobre
los derechos de los pueblos indigenas (...) 6. Rol que cumpliré el/la delegado/a de la DPE en esta
actividad (..) En este caso, el rol a cumplir por parte de la representante de la DPE es el de
participante. 7. Resultados esperados / Beneficio de esta participacion para la DPE: La participacion
de la DPE en el Seminario permitiraé compartir experiencias con otras INDHs y adquirir conocimientos
sobre Derechos de los Pueblos indigenas, en cuanto a buenas prdcticas que permitiré emprender
procesos que contribuyan a efectivizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas;
canalizar informacion y aplicacion correcta del Navegador Indigena (...) 8. Cobertura de gastos |...)
Los gastos de pasajes, hospedaje y alimentacion estan cubiertos por Instituto Danés para los Derechos
Humanos. 9. Servidor/a sugerido/a para esta actividad: (...) Dra. Melida Pumalpa, Especialista
Tutelar 3.”;

Que, de conformidad con el Informe Técnico DNATH-2018-0821, de 27 de junio de 2018, elaborado
por el Analista de Talento Humano 2, revisado por el Director Nacional de Administracion de Talento
Humano y aprobado por Defensora del Pueblo, Encargada, se concluye que: “(...) la capacitacion
para la cual se esta solicitando la autorizacion no implica la asignacion de recursos economicos, ya
que el Instituto Danes de Derechos Humanos cubrird los gastos de participacion (traslado aéreo,
alojamiento, sequro de salud y alimentacion).(...)”; por lo que se emite informe técnico favorable para
la participacion de la servidora Mélida Adriana Pumalpa lza, en el seminario sobre los “Derechos de
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los Pueblos Indigenas”, en la ciudad de Ginebra Suiza, del 10 al 12 de julio de 2018, por lo que
debera suscribir el correspondiente convenio de devengacion, toda vez que el evento constituye una
capacitacion con una caracteristica de presencial;

Que, de conformidad con el Informe Técnico No. DNATH-2018-0830 de 02 de julio de 2018, suscrito
por el Director Nacional de Administracion de Talento Humano, se concluye que: “(...) La participacion
de la servidora Mélida Adriana Pumalpa Iza, Especialista Tutelar 3, constituye una capacitacion la
misma que permitira fortalecer las capacidades técnicas de la mencionada servidora. (..) La
capacitacion (...) no implica la asignacion de recursos econémicos ya que los gastos de pasajes,
hospedaje y alimentacion serdn cubiertos por la institucion organizadora Instituto Ddnes para los
Derechos Humanos.” Por lo que emite informe técnico favorable para declarar en comision de
servicios con remuneracion en el exterior a la servidora Mélida Adriana Pumalpa Iza, Especialista
Tutelar 3, de la Direccién Nacional de Derechos Colectivos Naturaleza y Ambiente, para participar “en
el “Seminario sobre Derechos de los Pueblos Indigenas” que tendrd lugar los dias 10 al 12 de julio de
2018 en Ginebra, Suiza. Cabe mencionar que la comision de servicios iniciard el dia domingo 08 de
Julio de 2018y finalizard el viernes 13 de julio de 2018, conforme el pasaje aéreo que cuente Gl 2

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando Nro.DPE-CGAF-2018-
0370-M de 05 de julio de 2018, dirigido a la Defensora del Pueblo, Encargada, pone en conocimiento
el informe técnico favorable emitido por la Direccion Nacional de Administracién de Talento Humano,
y solicita: “(...) autorizacién al referido informe y la disposicion a la Coordinacién General de Asesoria
Juridica para la elaboracion de la respectiva resolucién para la comision de servicios en el exterior de
conformidad al proceso aprobado para viajes internacionales.” Lo cual es autorizado por la Defensora
del Pueblo, Encargada, mediante nota y firma insertas en el referido Memorando;

Que, debido a que los organizadores del evento asumiran los gastos correspondientes a pasajes,
hospedaje, seguro de salud y alimentacién, que demande la participacion de la servidora Mélida
Adriana Pumalpa lza, Especialista Tutelar 3, de la Direccién Nacional de Derechos Colectivos,
Naturaleza y Ambiente, en el seminario sobre los “Derechos de los Pueblos Indigenas”, a desarrollarse
en la ciudad de Ginebra-Suiza, del 10 al 12 de julio de 2018, de conformidad con el Informe de
Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior; los Informes Técnicos Nos. DNATH-2018-0821
y DNATH-2018-0830; y, en la comunicacion de 20 junio de 2018; la Defensoria del Pueblo no realizara
pago alguno por estos conceptos; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comision de Servicios con remuneracion y autorizar el viaje al exterior de la
servidora Mélida Adriana Pumalpa lIza, Especialista Tutelar 3, de la Direccion Nacional de Derechos
Colectivos, Naturaleza y Ambiente, desde el 08 de julio de 2018, dia en que partira a la ciudad de
Ginebra, hasta el 13 de julio de 2018, dia de su retorno a la ciudad de Quito, conforme el itinerario de
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vuelo previsto en el ticket aéreo con el que cuente la servidora, para participar en el Seminario sobre
los “Derechos de los Pueblos Indigenas”, mismo que se desarrollara del 10 al 12 de julio de 2018, en
la ciudad de Ginebra-Suiza, de conformidad con lo establecido en el Informe de Pertinencia de
Participaciones de la DPE en el Exterior; y, en los Informes Técnicos Nos. DNATH-2018-0821 y DNATH-
2018-0830 de 27 de junio y 02 de julio de 2018 respectivamente; y, en la comunicacion de 20 junio de
2018, emitida por el Director Departamental de Derechos Humanos y Desarrollo del Instituto Danés
para los Derechos Humanos.

Art.2.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa y Direccion Nacional Financiera el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento para el pago de Viaticos,
Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos,
considerando que los gastos por concepto de pasajes, hospedaje, seguro de salud y alimentacion,
seran asumidos por los organizadores del evento, conforme lo indicado en el Informe de Pertinencia
de Participaciones de la DPE en el Exterior; en los Informes Técnicos Nos. DNATH-2018-0821 vy
DNATH-2018-0830 de 27 de junio y 02 de julio de 2018 respectivamente; y, en la comunicacion de 20
junio de 2018, emitida por el Director Departamental de Derechos Humanos y Desarrollo del Instituto
Danés para los Derechos Humanos.

Art.3.- Disponer a la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano, dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley Organica de Servicio Publico, su Reglamento General y la Norma Técnica del
Subsistema de Formacion y Capacitacion, principalmente en lo referente a la transmision de los
conocimientos adquiridos en el referido evento de capacitacion.

Art.4.- Disponer que la servidora Mélida Adriana Pumalpa lza, Especialista Tutelar 3, de la Direccion
Nacional de Derechos Colectivos, Naturaleza y Ambiente, presente un informe de las actividades
desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al exterior, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 21 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior
para las y los Servidores y Obreros Publicos y cumpla las demas disposiciones constantes en el
referido cuerpo legal, en lo que sea pertinente, asi como lo establecido en la Norma Técnica del
Subsistema de Formacion y Capacitacion, conforme a las disposiciones de la Direccion Nacional de
Administracion de Talento Humano.

Art.5.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
encarguese la Direccion Nacional Administrativa, Direccion Nacional Financiera, Direccion Nacional de
Administracion de Talento Humano y la Direccion Nacional de Derechos Colectivos, Naturaleza y
Ambiente, en el ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho de la senora Defensora del Pueblo, Encargada, a 06 de julio de 2018.




