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RESOLUCION No.046-DPE-CGAJ-2018

Dra. Gina Morela Benavides Llerena
DEFENSORA DEL PUEBLO, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y la autonomia administrativa y financiera de la Defensoria
del Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucion, sefiala como funciones de la Defensoria del
Pueblo, entre otras, la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pais;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta
que: “...La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 8 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, determina entre
las funciones del Defensor del Pueblo, la representacion legal y la administracion
de la institucion. En este sentido, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio, conformada en virtud de la Consulta Popular y referéndum, de
04 de febrero de2018; y, en aplicacion de sus facultades extraordinarias, mediante
Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-025-03-05-2018, de 2 de mayo de 2018, designo
como Defensor del Pueblo encargada a la doctora Gina Morela Benavides Llerena,
hasta que el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social Transitorio,
seleccione y designe a su titular; posesionandola con fecha 03 de mayo de 2018;

Que, el articulo 234 de la Norma Constitucional dispone que: “...El Estado
garantizard la formacién y capacitacion continua de las servidoras y servidores
publicos a través de las escuelas, institutos, academias y programas de formacion
o capacitacion del sector publico; y la coordinacién con instituciones nacionales e
internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado.”; de manera concordante,
el articulo 23 de la Ley Organica de Servicio Publico, reconoce entre los derechos
de los/las servidores/as publicos “...q) Recibir formacion y capacitacion continua
por parte del Estado, para lo cual las instituciones prestaran las facilidades;...”;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Servicio Publico, en su parte pertinente
manifiesta que: “...Para efectuar reuniones, conferencias, pasantias y visitas de
observacion en el exterior o en el pais, que beneficien a la Administracion Publica,
se concederd comision de servicios hasta por dos anos, previo dictamen favorable
de la unidad de administracion del talento humano, siempre que la servidora o
servidor hubiere cumplido un afo de servicio en la institucion donde trabaja... Una
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vez concluida la comision de servicios, la servidora o servidor deberd prestar sus
servicios para la Administracion Publica por un lapso no inferior al de la duracion
de la comision de servicios.”;

Que, el articulo 51 de la Ley Organica de Servicio Publico establece entre las
competencias del Ministerio de Trabajo: “...g) Establecer politicas nacionales y
normas tecnicas de capacitacion, asi como coordinar la ejecucion de programas de
formacion y capacitacion;...”; y, dispone a las Unidades de Administracion del
Talento Humano, en su articulo 52, literal i) “...Aplicar las normas tecnicas
emitidas por el Ministerio del Trabajo, sobre seleccion de personal, capacitacion y
desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de

Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos Genérico e Institucional:...”:

Que, el articulo 123 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que: “...La
reglamentacion para el reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias sera expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de
conformidad con la Ley.”;

Que, el articulo 50 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico,
determina que: “...Las o los servidores publicos de carrera podrdan ser declarados
en comision de servicios con remuneracion para efectuar estudios regulares de
posgrados, reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion,
comprendiendo las establecidas en virtud de convenios internacionales y similares,
que beneficien a la administracion publica, en el pais o en el exterior, hasta por un
plazo de dos anos, previas las autorizaciones correspondientes. La UATH
institucional emitira el dictamen favorable para la concesion de esta comision
considerando basicamente los requisitos que senala el articulo 41 de este
Reglamento General, para los estudios de postgrado; y, en tanto que para
reuniones, conferencias, pasantias y visitas se sustentara con los documentos
habilitantes que respalden su concesion.”;

Que, el articulo 208 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio
Publico, establece que: “...Cuando una servidora o servidor de libre nombramiento
o remocion se desplace a cumplir tareas oficiales de capacitacion y/o actualizacion
de conocimientos en reuniones, conferencias o visitas de observacion dentro o
fuera del pais, se le concederd comision de servicios con remuneracion,
percibiendo viaticos, subsistencias, gastos de movilizacion y/o transporte por el
tiempo que dure dicha comision desde la fecha de salida hasta el retorno. En el
caso de las y los servidores de canera, para los fines senalados en el inciso
anterior, deberdn haber cumplido por lo menos un ano de servicio en la institucion
donde presta los mismos.”:

Que, la “Norma Técnica del Subsistema de Formacion y Capacitacion”,
emitida por el Ministerio de Trabajo, en su articulo 7 establece entre las
responsabilidades de la autoridad nominadora “...c) Conceder permisos de
estudios regulares de especializacion, licencias sin remuneracion, comision con
remuneracion o por cumplimiento de servicios institucionales, segun el caso, para
las y los servidores que asistan a programas de formacion y/o capacitacion en el
pais o en el exterior;...”;

Que, el dltimo inciso del articulo 8 de la “Norma Técnica del Subsistema de
Formacion y Capacitacion”, dispone que: “...Las y los se:rvidores .de,? la
institucion que participen en procesos de formacion y capacitacion suscribiran el
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convenio de devengacion de conformidad con lo dispuesto en la LOSEP y su
Reglamento General, y tendrdn la obligacion de transferir los conocimientos
adquiridos en la capacitacion a través de eventos internos planificados por la
UATH institucional.”:

Que, el articulo 11 de la “Norma Técnica del Subsistema de Formacion y
Capacitacion” manifiesta que la capacitacion: “...Se orienta al desarrollo
profesional a través de la adquisicion y actualizacion de conocimientos, desarrollo
de competencias y habilidades de las y los servidores publicos, con la finalidad de
impulsar la eficiencia y eficacia de sus puestos de trabajo y de los procesos en los
que interviene.”;

Que, el “Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones 'y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos”,
en su articulo 4 referente al viatico en el exterior, establece que: “...Es el
estipendio economico o valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras
y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
destinado a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion, cuando sean
legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento
continte al siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se le reconocera adicionalmente
el valor equivalente a subsistencias...”;

Que, el articulo 12 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, dispone
que: “...En el caso que las servidoras, servidores, obreras u obreros asistan a
eventos en los que, la institucion en la que labora o las instituciones u organismos
de otros estados, cubran directamente todos los gastos por hospedaje,
alimentacion y movilizaciéon, las servidoras, servidores, obreras u obreros no
tendrdn derecho al pago de vidticos o subsistencias. En este caso unicamente se

les cubrira los costos determinados en el articulo 9 de este reglamento.”.

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos senala:
“...Las autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcion Ejecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se las realizara a través del correspondiente
acuerdo o resolucién, segiin sea el caso, previa autorizacion de Secretaria General
de la Presidencia de la Republica a través del sistema informatico que para el
efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacion para las demas
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en
el articulo 94 de la misma ley la realizard la maxima autoridad a través de la
correspondiente resolucion..”;

Que, mediante comunicado de 04 de diciembre de 2017, en representacion de la
Fundacién Friedrich Ebert (Friedrich-Ebert-Stiftung, FES), la Alianza Glibal de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (OACNUDH) y el Instituto de las
Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR), se invita
al personal de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos a nivel mundial,
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a presentar sus postulaciones para realizar el “Curso de formacion para
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos sobre mecanismos internacionales
de Derechos Humanos”, cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de las INDH para
interactuar eficazmente con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas. El curso en mencion, tendra lugar en la ciudad de Ginebra, del 7 al 11 de
mayo de 2018, indicandose que “...Los gastos de viaje y alojamiento de los
participantes de los paises en desarrollo serdan cubiertos por la FES”. Se anexa al
comunicado, entre otros documentos, la nota conceptual y el borrador del
programa de formacion;

Que, mediante Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el exterior,
de fecha 23 de abril de 2018, elaborado por la Directora Nacional de Investigacion
e Incidencia en Politica Publica y aprobado por el Director General de Politica
Publica, se establece que el Curso de formacion para Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos sobre los Mecanismos Internacionales de Derechos Humanos,
constituye un evento de capacitacion que permitira la ”...especializacion de uno de
sus servidores sobre mecanismos de accion de las INDH en la defensa de los
derechos humanos en el sistema de Naciones Unidas...”, lo cual, permitira que la
Defensoria del Pueblo a través de su Direccion General de Politica Publica y
Direccion Nacional de Investigacion e Incidencia en Politica Publica se beneficien
obteniendo “...Conocimiento especializado sobre el rol de la INDH a nivel local e
internacional...Los mecanismos de accion de las INDH en el sistema internacional
de Derechos Humanos...Fortalecer el conocimiento para la elaboracion de
investigaciones y solicitudes de informacion que Organismos Internacionales
realicen a...DPE”. En el referido informe se establece que el evento tendra lugar
en la ciudad de Ginebra-Suiza, del 7 al 11 de mayo de 2018, por lo que la fecha de
salida de la ciudad de Quito, sera el 5 de mayo de 2018 y el retorno esta previsto
para el 12 de mayo del afio en curso. En cuanto a la cobertura de gastos, se
especifica que el “...transporte aéreo, transporte interno en Ginebra, hospedaje,
seguro de salud y alimentacion seran cubiertos por la institucion organizadora...”.
En este sentido se sugiere la participacion del servidor David Santiago Rivadeneira
Revelo, Especialista en Politicas Publicas 1, de la Direccion Nacional de
Investigacion e Incidencia en Politica Publica de la Defensoria del Pueblo;

Que, de conformidad con el Informe Técnico No.DNATH-2018-0643, de 25 de abril
de 2018, suscrito por la Directora Nacional de Administracion de Talento Humano,
en su apartado 3 Andlisis Técnico, determina que “...Del andlisis efectuado al perfil
se evidencia que el servidor David Santiago Rivadeneira Revelo cuenta con una
experiencia de 1 ano, 11 meses en la Institucion, y con nombramiento definitivo
desde el 01 de septiembre de 2016, razon por la cual...se le puede conceder
comision de servicios con remuneracion...”, concluyendo que la participacion del
Especialista de Politicas Publicas 1 en el Curso de formacion para Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos sobre mecanismos internacionales de Derechos
Humanos “...constituye una capacitacion la misma que permitira fortalecer las
capacidades técnicas del mencionado servidor... El servidor... debera dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el Art. 73 de la Ley Orgdnica del Servicio
Publico... La capacitacion para la cual se estd solicitando la autorizacion no implica
la asignaciéon de recursos economicos...”, ya que el 100% de los gastos seran
asumidos por los organizadores del evento; en virtud de lo cual se emite informe
técnico favorable para que se declare en comisiéon de servicios con remuneracion
al exterior al servidor David Santiago Rivadeneira Revelo, Especialista de Politicas
Publicas 1 de la Direccion Nacional de Investigacion e Incidencia de Politicas
Publicas, para partlclpar en el referido curso y se manifiesta que la “...comision de
servicios iniciara el dia sabado 05 de mayo de 2018 y finalizara el sabado 12 de
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mayo de 2018, conforme el pasaje aéreo que cuente el servidor..."”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0240-M, de 27 de abril de 2018, dirigido al Defensor del
Pueblo, remite el Informe Técnico favorable, emitido por la Direccion Nacional de
Administraciéon de Talento Humano, referente a la comisién de servicios con
remuneracion en el exterior a favor del servidor David Santiago Rivadeneira
Revelo, Especialista de Politicas Publicas 1 de la Direccion Nacional de
Investigacion e Incidencia de Politicas Publicas, para participar en el “Curso de
formacion para Instituciones Nacionales de Derechos Humanos sobre los
Mecanismos Internacionales de Derechos Humanos”, vy, solicita su
autorizacion, asi como “...la disposicion a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica para la elaboracion de la respectiva resolucion... de conformidad al
procedimiento establecido para viajes internacionales...”;

Que, debido a que los organizadores del evento, en especial Fundacion Friedrich
Ebert (Friedrich-Ebert-Stiftung, FES), asumira los gastos de movilizacion,
alojamiento y alimentacion que demande la participacion del servidor David
Santiago Rivadeneira Revelo, Especialista de Politicas Publicas 1 de la Direccion
Nacional de Investigacion e Incidencia de Politicas Publicas, en el “Curso de
formacion para Instituciones Nacionales de Derechos Humanos sobre los
Mecanismos Internacionales de Derechos Humanos”; la Defensoria del
Pueblo, no efectuara pago alguno por estos conceptos; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
FEcuador y Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comision de Servicios en el exterior con remuneracion al
servidor David Santiago Rivadeneira Revelo, Especialista de Politicas Publicas 1 de
la Direccién Nacional de Investigacion e Incidencia de Politicas Publicas, desde el
05 de mayo de 2018, dia en el que partira a la ciudad de Ginebra, hasta el 12 de
mayo de 2018, dia de su retorno a la ciudad de Quito, de acuerdo con el itinerario
de vuelo del pasaje con el que cuente el servidor, para participar en el “Curso de
formacion para Instituciones Nacionales de Derechos Humanos sobre los
Mecanismos Internacionales de Derechos Humanos”, que tendra lugar del 07
al 11 de mayo de 2018, en la ciudad de Ginebra-Suiza.

Art.2.- Disponer a la Direccion Nacional Administrativa y Direccion Nacional
Financiera el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento
para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para
las y los servidores y obreros publicos, considerando que los gastos por
concepto de traslados aéreos, hospedaje y alimentacion seran asumidos por
Fundacion Friedrich Ebert (Friedrich-Ebert-Stiftung, FES), conforme lo indicado
en el comunicado de 04 de diciembre de 2017 y su nota conceptual.

Art.3.- Disponer a la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano,
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica de Servicio Publico, su
Reglamento General y la Norma Técnica del Subsistema de Formacion y
Capacitacién, principalmente en lo referente a la transmision de los conocimientos
adquiridos en el referido evento de capacitacion.
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Art.4.- Disponer que el servidor David Santiago Rivadeneira Revelo, Especialista
de Politicas Publicas 1 de la Direccion Nacional de Investigacion e Incidencia de
Politicas Publicas, presente un informe de las actividades desarrolladas, en el
término de 4 dias de concluido el viaje al exterior, de acuerdo a lo que determina el
articulo 21 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones vy
Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y Obreros Publicos y cumpla
las demas disposiciones constantes en el referido cuerpo legal, en lo que sea
pertinente, asi como lo establecido en la Norma Técnica del Subsistema de
Formacion y Capacitacion, conforme a las disposiciones de la Direccion Nacional
de Administracion de Talento Humano.

Art.5.- De la ejecucion de la presente Resolucion, que entrara en vigencia a partir
de su suscripcion, encarguese la Direccion Nacional de Administracion de Talento
Humano, Direccion Nacional Financiera, Direcciéon Nacional Administrativa y el
Especialista de Politicas Publicas 1 de la Direccion Nacional de Investigacion e
Incidencia de Politicas Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho de la sefiora Defensora del Pueblo Encargada, a 04
de mayo de 2018.

-
Y
5 enavides Llerena

PUEBLO, ENCARGADA

Dra. Gina M
DEFENSORA DE

Pag 6 Resolucion No D46-2018 DYR/CGAN

Defensoria del Pueblo

Av. de los Shytis N37-252 entre £ Zurriago y La Tierra, £d. Zambrano /) - ~
Telefax: (593 2] 2252614/2443517/2265946 /Y C’\b
/ ’ e

voww dpe ob oc



