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RESOLUCION No. 042-DPE-CGAJ-2018

Abg. Ivan Rhoely Gutierrez Fajardo
DIRECTOR NACIONAL ADMINISTRATIVO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. reconoce a la
Defensoria del Pueblo como un *...drgano de derecho publico con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura serd
desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el exterior. .

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: ... Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia. transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro. pequerias y
medianas unidades productivas. ”;

Que, el articulo 8 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo. establece entre las
atribuciones de el/la Defensor/a del Pueblo: “...a) Ejercer la representacion legal y la
administracion de la Defensoria del Pueblo; b) Organizar la Defensoria del Pueblo en
todo el territorio nacional; ¢) Elaborar y aprobar los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento de la institucion; ... ";

Que, el articulo 6 en su numeral 9a de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define a la delegacion como: “...la traslacion de determinadas
facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior. a través de la mdxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado " y, manifiesta
que: “Son delegables todas las facultades y atribuciones previsias en esta Ley para la
mdxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica. La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podra
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones. oficios o memorandos y determinard el
contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,

de ser el caso...”. De manera concordante, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. establece que: “...En aplicacion
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de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas
para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando
no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la
mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la
delegacion... .

Que, el articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, crea
al Servicio Nacional de Contratacion Publica, como un “...organismo de derecho publico,
1écnico. regulatorio. con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria... ', quien ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, teniendo entre sus atribuciones: “...7. Establecer y administrar
catalogos de bienes y servicios normalizados;... 9. Dictar normas administrativas.
manuales e instructivos relacionados con esta Ley; ... ";

Que, ¢l articulo 43 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone que: “...El Servicio Nacional de Contratacion Publica efectuard periddicamente
procesos de seleccion de proveedores con quienes se celebrard Convenios Marco en virtud
de los cuales se ofertaran en el catdlogo electronico bienes y servicios normalizados a fin
de que éstos sean adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades
Contratantes. sobre la base de parametros objetivos establecidos en la normativa que para
el efecto dicte el Servicio Nacional de Contratacion Publica.”; de manera concordante el
articulo 45 de la norma ibidem, establece que: “...Los adjudicatarios quedardn obligados a
proveer bienes y servicios normalizados de conformidad con las condiciones de plazo.
precio. calidad. lugar de entrega v garantia establecidas para el periodo de duracion del
Convenio Marco... ":

Que, el articulo 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
manifiesta en su inciso segundo que: “....Las contrataciones que se realicen por el sistema
de catdlogo se formalizaran con la orden de compra y el acta de entrega...

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. en su parte pertinente manifiesta que: “...Las contrataciones por
catdlogo electronico de bienes y servicios normalizados, que realicen las Entidades
Contratantes. observaran el procedimiento sefialado por el SERCOP: La orden de
adquisicion electronica emitida por la Entidad Contratante se sujetard a las condiciones
contractuales previstas en el Convenio Marco, y, de ser el caso a las mejoras obtenidas
por la entidad contratante. De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del
articulo 69 de la Ley. la Orden de Compra emitida a través del Catdlogo Electrénico

Jormaliza la contratacion de los bienes o servicios requeridos y genera los derechos y

obligaciones correspondientes para las partes... ",
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Que, la “Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica”, en su Capitulo 11 “CATALOGO DINAMICO
INCLUSIVO”, en su articulo 247, establece que: ... El Servicio Nacional de Contratacion
Publica, administrard el Catdlogo Dindamico Inclusivo v los Convenios Marco de cada uno
de ellos; y, velard por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del

Convenio, asi como impondrda las sanciones a que hubiere [ugar...”: de manera
concordante, el articulo 249, inciso segundo, determina que: ~...En caso de incumplimiento

de la obligacion del proveedor que entregue un bien y/o preste el servicio distinto al
catalogado o que las especificaciones técnicas o términos de referencia de servicio sean
insuficientes para el cumplimiento de su obligacion: el Servicio Nacional de Contratacion
Publica previa solicitud de la entidad contratante generadora de la orden de compra e
informe y verificacion, podra excluirlo, suspenderlo provisional o definitivamente del
Catdlogo Dindmico Inclusivo asi como aplicar las sanciones establecidas en el Convenio
Marco...”;

Que, el articulo 250 de la “Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica™, establece que: “... Los proveedores que
hayan incumplido con las obligaciones establecidas para la provision de bienes y/o
prestacion de servicios catalogados, se sujetaran a las sanciones establecidas en el pliego
v Convenio Marco del procedimiento de contratacion. asi como. en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General ... "

Que, el Titulo IV del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Defensoria del Pueblo de Ecuador determina entre los “PROCESOS
DESCONCENTRADOS™, la existencia de Coordinaciones Generales Defensoriales
Zonales y Distritos Metropolitanos; y, las Delegaciones Provinciales: y. las Delegaciones
en el exterior;

Que, en virtud del pliego del procedimiento de Feria Inclusiva-Catalogo Dinamico. signado
con el codigo CDI-SERCOP-003-2015, el Servicio Nacional de Contratacion Publica.
representado por el Coordinador Zonal 4, y el sefior Bomboli Arturo Jaramillo. por los
derechos que representa de Asociacion de Servicios de Alimentacion Migrantes Unidos
(ASOSERLIMIGRA), suscribieron el Acuerdos de Compromiso (Convenio Marco de Feria
Inclusiva). para la Catalogacion del Servicio de Cafeteria:

Que, ¢l numeral 2.14 “Acuerdo de Compromiso (Convenio Marco de Feria Inclusiva)™, de
las Condiciones Generales del Pliego CDI-SERCOP-003-2015. en su parte pertinente,
manifiesta que: “...El contratista deberd prestar los servicios conforme al plazo. precio.
cantidades y demds condiciones establecidas en el convenio. En caso de incumplimiento se
estard a lo establecido en la LOSNCP, su Reglamento y condiciones del pliego del presente
procedimiento. ”;
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Que, la Clausula Décima Sexta “Sanciones y Multas”, del Acuerdo de Compromiso
(Convenio Marco de Feria Inclusiva) suscrito entre el Servicio Nacional de Contratacion
Publica y el senor Bomboli Arturo Jaramillo, por los derechos que representa de Asociacion
de Servicios de Alimentacion Migrantes Unidos (ASOSERLIMIGRA), establece en su
numeral 1 “Causales” que: "...En caso que el proveedor catalogado no se presente a
prestar el “SERVICIO DE CAFETERIA" contratado por la entidad mediante orden de
compra formalizada. la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
declarara de manera motivada la terminacion unilateral de la orden de compra por
incumplimiento del proveedor y pondrd en conocimiento del SERCOP dicha resolucion. Si
el proveedor por mds de 2 ocasiones justificadas no se presenta a prestar el servicio
convenido en la orden de compra formalizada y siempre que la o las entidad(es)
contratante(s) notifiquen al SERCOP con la correspondiente resolucion de terminacion
unilateral de la orden de compra por incumplimiento del proveedor, el SERCOP podrd
aplicard lo dispuesto en el articulo 21 de la Resolucion No.RE-SERCOP-2015-000025 de 6
de febrero de 2015, y se procederd con la exclusion en el catdlogo dindmico inclusivo. "

Que, de conformidad con el “Instructivo Interno para los Procedimientos de Contratacion
Publica que realice la Defensoria del Pueblo”, emitido mediante Resolucién No.052-DPE-
CGAJ-2016. de 14 de junio de 2016, en su articulo 3, establece que: “...La Direccion
Nacional Administrativa, sera la responsable de la utilizacién y administracién del portal
de compras publicas. para la tramitacion del proceso precontractual y finalizacion
contractual, siendo su funcion publicar la informacién considerada como relevante, de
conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y Resoluciones del SERCOP... ",

Que, ¢l Defensor del Pueblo, mediante Resolucién No.053-DPE-CGAJ-2016, de 14 de
junio de 2016. delego a el/la Director/a Nacional Administrativo/a, para que en su nombre y
representacion. gjerza y ejecute de conformidad con la normativa legal vigente en el ambito
de contratacion publica. las siguientes atribuciones: *...2. Suscribir los contratos o
instrumentos  juridicos necesarios para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obra y prestacion de servicios, cuyo monto sea inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado. 3. Convenir y
suscribir los instrumentos juridicos que sean necesarios para la terminacion por mutuo
acuerdo o unilateral de los contratos descritos en el numeral precedente, sujetos a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General... ;

Que, la Delegada Provincial en Santo Domingo de los Tsachilas, mediante Memorando
Nro.DPE-DPSDT-2018-0079-M. de 16 de abril de 2018, solicita al Director Nacional
Administrativo la adquisicion del Servicio de Cafeteria (Refrigerios), para 60 personas, que
se servird en las jornadas de trabajo para la ejecucion de “procesos de educacién en
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relacion a los derechos de los colectivos, grupos de atencion prioritaria y en peligro de
vulneracion™, a realizarse el 18 y 19 de abril de 2018, estableciéndose las siguientes
condiciones contractuales: “...3.- PLAZO DE EJECUCION El plazo de ¢jecucion serd los
dias 18 y 19 de abril de 2018, a las 16h00. 4.- PRESUPUESTO REFERENCIAL El
presupuesto referencial para la adquisicion... es de (USD §133.00) délares de los Estados
Unidos de América, sin incluir el porcentaje del Impuesto al Valor Agregado IVA. el cual
se encuentra determinado de acuerdo a la revision de precios establecidos en el catdalogo
electrénico... 5.- ADMINISTRADOR/A DE ORDEN DE COMPRA La administracion de
la orden de compra le corresponde a la... Delegada Provincial de Santo Domingo de los
Tsdachilas... quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del convenio... 6.- ENTREGA DE LOS BIENES O SERVICIOS
El lugar donde se entregardn los bienes o servicios seran en las instalaciones de la
Delegacién Provincial de la Defensoria del Pueblo. ubicada en la Av. Clemencia de Mora
v Rio Tiputini, previa coordinacion con el responsable de recepcion de los bienes o
servicios... 7.- RECEPCION DEL BIEN O SERVICIO Para la recepcion del bien o
servicio se recomienda a el/la funcionario Manuel Rogel Jaramillo... .

Que, el 17 de abril de 2018, la Defensoria del Pueblo a través de la Direccion Nacional
Administrativa emitio la Orden de Compra No. CE-20180001234251. cuya fecha de
aceptacion registra el 18 de abril de 2018, a favor de la Asociacion de Servicios de
Alimentacion Migrantes Unidos ASOSERLIMIGRA. en virtud de la cual se requirio el
servicio de refrigerios para dos procesos educativos de 30 personas cada uno. que da un
total de 60 personas, por el valor de USD § 151.20 ddlares de los Estados Unidos de
América, incluido el valor de IVA, con el plazo de entrega definido para el 18 y 19 de abril
de 2018 (30 refrigerios cada dia), a las 16h00, en las instalaciones de la Delegacion
Provincial de la Defensoria del Pueblo, ubicada en la Av. Clemencia de Mora y Rio
Tiputini, previa coordinacion con el responsable de recepcion de los bienes o servicios: en
cuyo apartado “APROBACION DE LA ORDEN DE COMPRA™. establece que: “Esta
orden de compra estd sometida a todas las obligaciones contraidas por el proveedor en el
Convenio Marco suscrito con el SERCOP, contrato que forma parte integrante de la
presente orden de compra... ",

Que, mediante correo electronico de fecha 18 de abril de 2018, a las 11h57. la Delegada
Provincial en Santo Domingo de los Tsachilas. comunica a la proveedora de la Orden de
Compra No. CE-20180001234251 que: “... Hemos sido notificados en la que usted o la
institucion que representa ha sido seleccionada para la entrega de servicio de refrigerios
para el dia de hoy y manana, razon por lo cual hemos realizado comunicacion al nimero
0959733468 constante en la orden de compra. donde nos comunicamos con la seiora
Tania Rodriguez, quien nos ha manifestado que usted se encuentra fuera del pais y ya no
estan entregando servicios por mas de un ano. que adicionalmente la organizacion se
encuentra en proceso de disolucion, y por lo tanto no pueden entregarnos el refrigerio... "
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Que, la Delegada Provincial en Santo Domingo de los Tséachilas, mediante Memorando
Nro.DPE-DPSDT-2018-0080-M, de 18 de abril de 2018, manifiesta al Director Nacional
Administrativo que: “...procedimos a comunicarnos con la proveedora al contacto
existente en la orden. donde se nos informo la imposibilidad de entregar el servicio. ya que
la organizacion se encuentra en proceso de disolucién... Razon por lo cual, solicito la
terminacion del contrato con este proveedor... ",

Que, el Director Nacional Administrativo, mediante Memorando Nro.DPE-DNA-2018-
0591-M. de 19 de abril de 2018, solicita al Coordinador General de Asesoria Juridica.
elaborar el documento respectivo que declare la terminacion unilateral de la Orden de
Compra No. CE-20180001234251. por incumplir la entrega del servicio de refrigerios
requerido en la misma:

Que, debido a que la Asociacion de Servicios de Alimentacion Migrantes Unidos
(ASOSERLIMIGRA). no se ha presentado a prestar el servicio de refrigerios, de
conformidad con la orden de compra emitida con fecha 17 de abril de 2018. se ha
configurado la causal prevista en el numeral 1 de la Cldusula Décima Sexta del Acuerdo de
Compromiso (Convenio Marco de Feria Inclusiva) suscritos entre el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y la proveedora en mencion; y,

En ¢jercicio de las facultades previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. su Reglamento General y la Resolucion No.053-DPE-CGAJ-2016.
de 14 de junio de 2016,

RESUELVE:

Art. 1.- Declarar la terminacion unilateral de la Orden de Compra por Catalogo Electronico
No.CE-20180001234251. por incumplimiento del proveedor en la prestacion del servicio
de cafeteria. de conformidad con el numeral 1 de la Clausula Décima Sexta del Acuerdo de
Compromiso (Convenio Marco de Feria Inclusiva), suscrito entre el SERCOP y la
Asociacion de Servicios de Alimentacion Migrantes Unidos (ASOSERLIMIGRA).

Art.2.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica remitir una copia
certificada de la presente Resolucion, junto con los documentos de sustento al Servicio
Nacional de Contratacion Publica, para los fines previstos en el numeral 1 “Causales”, de la
Clausula Décima Sexta del Acuerdo de Compromiso (Convenio Marco de Feria Inclusiva),

suscritos entre el SERCOP y la Asociacion de Servicios de Alimentacion Migrantes Unidos
(ASOSERLIMIGRA).
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Art.3.- Disponer al encargado del manejo de la herramienta SOCE, la publicacion de la
presente Resolucion en el portal www.compraspublicas.gob.ec y a la Direccion Nacional de
Comunicacién Social la publicacién del presente instrumento en la pagina web
institucional.

Art.4.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica notificar con la presente
Resolucion al representante de la Asociacién de Servicios de Alimentacion Migrantes
Unidos (ASOSERLIMIGRA).

Dado en la ciudad de Quito, Distrito M ’trbpo i
Administrativo a, 26 ABR 2018

0. en el despacho del Director Nacional

W /.M p/ !
Abg] Ivanﬂihoely Gu%{en ez Fajardo

DIRECTOR NACIONAL ADMINISTRATIVO
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