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RESOLUCION No.034-DPE-CGAJ-2018

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece la
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera de la Defensoria del
Pueblo, en concordancia con el articulo 1 de la Ley Orgénica de la Defensoria del
Pueblo;

Que, el articulo 215 de la Constitucién, seflala que son funciones de la Defensoria
del Pueblo, entre otras, la proteccién y tutela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pais;

Que, dentro de los deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo, en el articulo 8,
literales a) y n) de la Ley Orgdnica de la institucién, se establece que ejercerd la
representacién legal y la administracién de la Defensoria del Pueblo, asi como la
representacién del pais en los foros internacionales sobre las materias de su
competencia;

Que, el articulo 123 de la Ley Orgénica de Servicio Piblico establece: “Vidticos,
movilizaciones y subsistencias.- La reglamentacién para el reconocimiento y pago
de vidticos, movilizaciones y subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del
Ministerio de Trabgjo de conformidad con la Ley”;

Que, el “Reglamento para el pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos”,
en su articulo 4 referente al vidtico en el exterior, establece que: “...Es el
estipendio econdmico o valor diario que reciben las servidoras, servidores, obreras
y obreros de las instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado,
destinado a cubrir los gastos de alojamiento y alimentacién, cuando sean
legalmente autorizados a desplazarse fuera del pais, para cumplir tareas oficiales o
servicios institucionales derivados de las funciones de su puesto, en el exterior,
pernoctando fuera del domicilio habitual de trabajo. Cuando este desplazamiento
continte al siguiente dia después de haber pernoctado y cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 6 de este reglamento, se le reconocerd adicionalmente
el valor equivalente a subsistencias...”;

Que, el articulo 5 del Reglamento Ibidem, manifiesta que: “...Los gastos de
movilizaciéon o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacién y transporte
de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trasladan a otro pais y
en el interior de los mismos.”; de manera concordante, el articulo 10, literal a),
dispone que: “...El valor por concepto de movilizacion o transporte, debe ser la
tarifa que regularmente aplican las companias nacionales o internacionales de
transporte aéreo, terrestre, fluvial o maritimo a la fecha de adquisicién del
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correspondiente boleto o pasgje...”;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos, establece
que: “...En caso de que la institucion en la cual la o el servidor u obrero presta sus
servicios o las instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de
hospedaje y/o alimentacién de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos
establecidos en el articulo 9 de este reglamento, la servidora, servidor, obrera u
obrero ya no deberd recibir el valor completo correspondiente a vidticos y/o
subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u obrero
deberd presentar la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje y/o
alimentacion, o de los establecidos en el articulo 9 de este reglamento que no
hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, para el reconocimiento
de estos rubros y su correspondiente liquidacién. El reconocimiento de estos
gastos en ningun caso podrd superar en total el 85% del valor del vidtico y/o
subsistencia, segin sea el caso, de acuerdo a lo previsto en los articulos 7, 8, 10
literal b} y 14 de este reglamento.”;

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Pago de Vidticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el Exterior, para las y los servidores y obreros publicos sefiala:
“...Las autorizaciones de vigje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras,
servidores, obreras u obreros que laboren en entidades de la Funcién Ejecutiva y
de las entidades adscritas a la misma, se las realizard a través del correspondiente
acuerdo o resolucidn, segun sea el caso, previa autorizacién de Secretaria General
de la Presidencia de la Reptblica a través del sistema informdtico que para el
efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacidn para las demds
instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico, con las excepciones previstas en
el articulo 94 de la misma ley la realizard la mdxima autoridad a través de la
correspondiente resolucién.”;

Que, la Oficial Juridico Principal, Coordinadora del tema de Acceso a la
Informacién Publica del Departamento de Derecho Internacional de la
Organizacion de los Estados Americanos, mediante Oficio S/N, de 01 de febrero de
2018, manifiesta que: “(...) la Asamblea General en su resolucion AG/RES. 2905
(XLVII-O/17) encomendd al Departamento que, en consulta con los puntos focales,
y tomando en cuenta las contribuciones de la sociedad civil, identifique las dreas
temdticas en las que se estima necesario actualizar o ampliar la Ley Modelo
Interamericana de Acceso a la Informacién Publica y remita los resultados al CJI
para su desarrollo, lo que esperamos dé un nuevo impulso a la temdtica en la
region. El DDI planea realizar varios talleres de trabajo con ese fin...”;

Que, la Abogada Principal y coordinadora del tema de Acceso a la Informacién
Publica del Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos
Juridicos de la Organizacién de los Estados Americanos, mediante Oficios S/N, de
fecha 27 de febrero de 2018, dirigidos al Director Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Director General de Politica Publica de la
Defensoria del Pueblo, pone en su conocimiento que con la finalidad de cumplir el
mandato de la Asamblea General de la OEA, contenida en la Resolucién AG/RES.
2905 (XLVII-O/17): “(...) el DDI estd organizando el Primer Taller para la
Elaboracién de la Ley Modelo 2.0 sobre Acceso a la Informacién Ptblica (Ley
Modelo 2.0} con el auspicio de Eurosocial, el Consejo para la Transparencia de
Chile y la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (RTA) que
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tendrd lugar en Santiago, Chile los dias 16 y 17 de abril de 2018. Este evento tiene
como fin principal presentar y discutir los resultados de la consulta que se efectud
durante el mes de noviembre del afio pasado y, con estos insumos, las
presentaciones que realizardn expertos sobre los temas que serdn tratados y los
aportes de quienes asistan, avanzar en la formulacién del contenido de la Ley
Modelo 2.0... Lamentablemente la OEA no cuenta con fondos para cubrir el costo
de participacién de quienes asistan...”. Se adjunta a los referidos documentos la
Agenda de Trabajo;

Que, el Presidente del Consejo para la Transparencia, mediante carta de 07 de
marzo de 2018, dirigida al Director General de Politica Piblica, hace extensiva la
invitacién al XV Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (RTA), asi como al Seminario “Transparencia 2030: {Como ponerle el
cascabel al gato?”, que tendran lugar el 18 y 19 de abril de 2018, respectivamente
en la ciudad de Santiago de Chile. Se adjunta al referido documento el Programa
de Trabajo;

Que, la Coordinadora Gobernanza Democratica del Programa EUROsociAL+ /
FIIAPP, mediante Oficio S/N de 14 de marzo de 2018, dirigido al Director General
de Politica Publica, informa que “...el programa de cooperaciéon de la Unién
Europea con América Latina, EUROsociAL+, se hard cargo de los costes de su
participacién (Billete de avidn, alojamiento y manutencién) como representante de
la Defensoria del Pueblo de Ecuador en el “Primer taller para la elaboracién de
la versién 2.0 de la ley marco interamericana de acceso a la informacion de
la OEA”... asi como su participacion en el Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA)...”;

Que, el Presidente del Consejo para la Transparencia, mediante carta de 03 de
abril de 2018, dirigida al Director Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, hace extensiva la invitacidn al XV Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pfxblica {RTA), asi como al Seminario
“Transparencia 2030: {Como ponerle el cascabel al gato?”, que tendrdn lugar el 18
y 19 de abril de 2018, respectivamente en la ciudad de Santiago de Chile. Se
adjunta al referido documento el Programa de Trabajo;

Que, el Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza, mediante Memorando
Nro. DPE-ADHN-2018-0128-M y Memorando Nro.DPE-ADHN-2018-0129-M, de 05
de abril de 2018, dirigidos a la Coordinadora General Administrativa Financiera,
remite el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior, del
Director General de Politica Piblica y Director Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, respectivamente;

Que, en el Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el
Exterior, elaborado por el Adjunto de Derechos Humanos y de la Naturaleza e
Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior,
elaborado por el Director General de Politica Piblica adjuntos a los Memorandos
Nro.DPE-ADHN-2018-0128-M y Nro.DPE-ADHN-2018-0129 de 05 de abril de 2018,
respectivamente se establece que los eventos: Taller para la Elaboracién de la Ley
Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacién Publica, organizado por
la OEA, el XV Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica(RTA) v el Seminario "Transparencia 2030: (Como ponerle el cascabel al
gato?” constituyen una reunién oficial, que contribuird al debate de la reforma de
la LOTAIP que se tiene previsto impulsar el presente afio en la Direccién General
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de Politica Publica desde la Direccién Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica y Direccién Nacional de Andlisis Normativo e Incidencia en
Politica Publica, asi como al fortalecimiento de las competencias gue tiene la
Defensoria del Pueblo en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica; por lo que, se sugiere la participacién del Director General de Politica
Publica y del Director Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en los eventos en mencién. En los referidos informes entre otros aspectos,
se indica que la fecha de salida serd el 15 de abril v el retorno estd previsto para el
20 de abril del presente afio, por motivo de itinerario de vuelo; asi también se
indica que la cobertura de los gastos por concepto de traslado, alojamiento,
alimentacidén y seguro de viaje, que demande la participacién del Director General
de Politica Publica serdn asumidos por el programa EUROsociAL +, mientras que
la Defensoria del Pueblo asumiré los gastos correspondientes a vidticos,
movilizaciones y subsistencias que generen la participacion del Director Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con cargo al POA de la
Direccién Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0183-M y Memorando Nro.DPE-CGAF-2018-0184-M de 05 de
abril de 2018, remite a la Directora Nacional de Administracién de Talento
Humano, los Informes de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior,
referentes a la participacién del Director General de Politica Publica y Director
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respectivamente, en
el Taller para la Elaboracion de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a
la Informacién Publica, organizado por la OEA, en el XV Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (RTA) y Seminario “Transparencia
2030: ¢Cémo ponerle el cascabel al gato?”, que tendrdn lugar los dias 16, 17, 18 y
19 de abril de 2018, en la ciudad de Santiago de Chile, a fin de que se proceda con
el tramite correspondiente;

Que, la Directora Nacional de Administracién de Talento Humano, mediante
Memorando Nro.DPE-DNATH-2018-1013-M, de 05 de abril de 2018, remite a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, los Informes Técnicos No.
DNATH-2018-0358 y No. DNATH-2018-0359, en los cuales se concluye que “...El
objeto de la invitacibn no constituye formacién y/o capacitacion...
consecuentemente no aplica la transferencia de conocimientos, ya que se trata de
reuniones oficiales, de conformidad a lo establecido en el Informe de Pertinencia
de Participaciones de la DPE en el Exterior...”; por lo que, se emite informe técnico
favorable para declarar en comision de servicios con remuneracién en el exterior a
los funcionarios Cristhian Ivdn Bahamonde Galarza, Director General de Politica
Piblica y Msc. Christian Israel Pérez Escobar, Director Nacional de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica, para participar en el Taller para la Elaboracién
de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacién Publica
organizado por la OEA, en el XV Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (RTA) y en el Seminario “Transparencia 2030: ¢éCdmo
ponerle el cascabel al gato?; y, se establece que “...la comision de servicios iniciard
el dia 15 de abril de 2018 y finalizarad el 20 de abril de 2018, conforme el pasaje
aéreo que cuente el funcionario...”;

Que, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0190-M, de 05 de abril de 2018, dirigido al Defensor del
Pueblo, remite los Informes Técnicos No. DNATH-2018-0358 y No. DNATH-2018-
0359, elaborados por la Direccidén Nacional de Administracién de Talento Humano,
referentes a la comisién de servicios con remuneracion en el exterior a favor del
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Director General de Politica Publica y del Director Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para la participacidn en el Taller para la
Elaboracién de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacién
Publica, organizado por la OEA, el XV Encuentro de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (RTA) y en el Seminario “ Transparencia 2030:
¢Cémo ponerle el cascabel al gato?”, en virtud de lo cual solicita su autorizacién y
que se disponga “... a la Coordinacién General de Asesoria Juridica... la
elaboracidon de la respectiva Resolucién para declarar en comisién de servicios al
exterior de conformidad al procedimiento establecido para vigjes internacionales;

Que, el Defensor del Pueblo, mediante nota y sumilla insertas en el Memorando
Nro.DPE-CGAF-2018-0190-M, de 05 de abril de 2018, autoriza la solicitud de la
Coordinadora General Administrativa Financiera y dispone la elaboracién de la
presente resolucién;

Que, debido a que el Programa EUROsociAL +, asumiréd el 100% de los costos de
participacién del Director General de Politica Publica, en los eventos Taller para la
Elaboracién de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacién
Publica, organizado por la OEA, el XV Encuentro de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (RTA) y en el Seminario “ Transparencia 2030:
éCémo ponerle el cascabel al gato?”, que incluye: traslado aéreo, alojamiento,
alimentacién y seguro de viaje, de conformidad con el Informe de Pertinencia de
participaciones de la DPE en el exterior, adjunto al Memorando Nro.DPE-ADHN-
2018-0128-M, de 05 de abril de 2018, la Defensoria del Pueblo no cancelara valor
alguno por estos conceptos;

Que, debido a que los organizadores de los eventos, no cubrirdn los gastos por
concepto de viadticos, movilizaciones y subsistencias del Director Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en los eventos Taller para la
Elaboracidon de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacién
Piblica, organizado por la OEA, el XV Encuentro de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (RTA) y en el Seminario “ Transparencia 2030:
dCOmo ponerle el cascabel al gato?”, la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de
las disposiciones del “Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y
Subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros publicos”,
asumird los mismos; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo,

RESUELVE:

Art.1.- Declarar en Comision de Servicios en el exterior con remuneraciéon al Sr.
Cristhian Ivdn Bahamonde Galarza, Director General de Politica Ptblica, desde el
15 de abril de 2018, dia en que partird a la ciudad de Santiago de Chile, hasta el
20 de abril de 2018, dia de su retorno a la ciudad de Quito, de acuerdo con el
itinerario de vuelo correspondiente; para participar en el Primer Taller para la
Elaboracion de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la
Informacién Publica, en el XV Encuentro de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (RTA) vy en el Seminario “ Transparencia
2030: {Cémo ponerle el cascabel al gato?”, que se desarrollaran los dias 16,
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17, 18 y 19 de abril de 2018, en la ciudad de Santiago de Chile, de conformidad
con las invitaciones cursadas por los organizadores de los eventos y lo establecido
en el “Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE en el Exterior”, adjunto
al Memorando Nro.DPE-ADHN-2018-0128-M e Informe Técnico No. DNATH-2018-
0359, de 05 de abril de 2018.

Art.2.- Declarar en Comisién de Servicios en el exterior con remuneracién al Msc.
Christian Israel Pérez Escobar, Director Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, desde €l 15 de abril de 2018, dia en que partird a la ciudad de
Santiago de Chile, hasta el 20 de abril de 2018, dia de su retorno a la ciudad de
Quito, de acuerdo con el itinerario de vuelo correspondiente; para participar en el
Primer Taller para la Elaboracion de la Ley Modelo Interamericana 2.0
sobre Acceso a la Informacién Publica, en el XV Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (RTA) y en el Seminario
“Transparencia 2030: (Cémo ponerle el cascabel al gato?”, que se
desarrollaréan los dias 16, 17, 18 y 19 de abril de 2018, en la ciudad de Santiago de
Chile, de conformidad con las invitaciones cursadas por los organizadores de los
eventos y lo establecido en el “Informe de Pertinencia de Participaciones de la DPE
en el Exterior”, adjunto al Memorando Nro.DPE-ADHN-2018-0129-M e Informe
Técnico No. DNATH-2018-0358, de 05 de abril de 2018.

Art.3.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccién Nacional
Financiera proceder con el tramite correspondiente para el pago de vidticos,
subsistencia y movilizacién del Director Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de conformidad con la normativa vigente y el “Reglamento
para el pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para
las y los servidores y obreros piublicos”.

Art.4.- Disponer a la Direccién Nacional Administrativa y Direccidén Nacional
Financiera el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento
para el pago de Vidticos, Movilizaciones y Subsistencias en el exterior, para
las y los servidores y obreros publicos, considerando que los gastos
correspondientes a traslados aéreos, alojamiento, alimentacidén y seguro de viaje
que demande la participacién del Director General de Politica Publica en el Primer
Taller para la FElaboraciéon de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre
Acceso a la Informacién Piublica, en el XV Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (RTA) y en el Seminario
“Transparencia 2030: (Coémo ponerle el cascabel al gato?” serdn asumidos
por el programa EUROsociAL 4, conforme lo indicado en el Informe de Pertinencia
de Participaciones de la DPE en el Exterior, adjunto al Memorando Nro.DPE-
ADHN-2018-0128-M, de 05 de abril de 2018.

Art.5.- Disponer que el Sr. Cristhian Ivdn Bahamonde Galarza, Director General de
Politica Publica y el Msc. Christian Israel Pérez Escobar, Director Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, presenten un informe de las
actividades desarrolladas, en el término de 4 dias de concluido el viaje al exterior,
de acuerdo a lo que se determina en el articulo 21 del Reglamento para el Pago de
Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior para las y los Servidores y
Obreros Publicos; y, cumplan con las demads disposiciones constantes en el referido
cuerpo legal, en lo que sea pertinente.

Art.6.- De la ejecucién de la presente Resolucion, que entrard en vigencia a partir
de su suscripcidn, encérguese la Direccién Nacional Administrativa, Direccién

Pdg.6-Resolucidn No.034-2018 DYR/CGAL

Defensaria del Pueble
Av. de {o3 Shyris 1137-252 entre £l Zurrlago ¥ La Tierra, Ed, Zambrano
Telefax: {593.2) 2252618/2443517/2265946
www dpe.pobag




" del Pueblo

ECUADOR
Lt desafio de ser diferentes os sentirnos semejantes

Nacional Financiera, Direccién Nacional de Administracién de Talento Humano,
Director General de Politica Publica y Director Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puiblica, en el ambito de sus respectivas competencias.

Dado en Quito, en el Despacho del sefior Defensor del Pueblo, a 05 de abril de
2018.

Y

Ramiro Rivadeneira Silva
DEFENSOR DEL PUEBLO
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